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CAPITOLUL |

DISPOZITII GENERALE

TEMEIUL LEGAL:

- Constitutia Romaniei;

- Regulamentul Camerei Deputatilor;

- Hotdrarea Camerei Deputatilor nr. 6 din 10 martie 2020, publicata in MO nr. 194 din 10
martie 2020, Partea |, completata prin Hotararea nr. 17 din 19 august 2020, publicata in MO
nr. 760 din 20 august 2020;

- Regulamentul de organizare si functionare a comisiei parlamentare de ancheta.

Avand in vedere complexitatea activitatii Comisiei, numarul mare al institutiilor si
persoanelor audiate, verificarea documentelor ce trebuiau analizate de catre membrii
Comisiei si elaborarea raportului final, precum si extinderea obiectivului Comisiei de ancheta
la analiza fenomenului traficului de persoane, termenul de depunere a raportului a fost
prelungit cu 60 de zile prin Hotararea Parlamentului Romaniei nr. 17 adoptata de Camera
Deputatilor in sedinta din 19 august 2020 privind completarea Hotararii nr. 6/2020 pentru
infiintarea unei comisii parlamentare de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti,

publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 760 din 20 august 2020.
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CAPITOLUL Il

COMPONENTA NOMINALA
A COMISIEI PARLAMENTARE DE ANCHETA

Conform art. 3 din Hotararea Camerei Deputatilor nr. 6 din 10 martie 2020, publicata
in Monitorul Oficial nr. 194 din 10 martie 2020, Partea |, completata prin Hotdrarea nr. 17
din 19 august 2020, publicata in Monitorul Oficial nr. 760 din 20 august 2020, Comisia de
anchetd este formata din 15 membri si are un birou compus din: presedinte, un

vicepresedinte si un secretar.

Membri: Biroul Comisiei:
e Mihalcescu Carmen-lleana - PSD e deputat Carmen-lleana Mihalcescu,
e Saftoiu Ana Adriana - PNL Presedinte
e Manole Petre-Florin - PSD e deputat Ana Adriana Saftoiu,
e Boboc Tudorita-Rodica - PSD Vicepresedinte
e Calista Mara-Daniela - PNL e deputat Petre-Florin Manole,
e Dobrica lonela Viorela - PSD Secretar

e lurisniti Cristina-lonela - USR

e Mircea Florin - PSD

e Otesanu Daniela - PSD

e Pascan Emil-Marius - PMP

e Podasca Gabriela-Maria - PRO
Romania

e Popescu Nicolae-Daniel - USR

e Raetchi Ovidiu Alexandru - PNL

e Socotar Gheorghe-Dinu - PSD

e Vass Levente — UDMR
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CAPITOLUL 111

OBIECTIVELE COMISIEI

analiza cauzelor care duc la disparitia copiilor;

analiza fenomenului traficului de copii;

modalitatile de prevenire a acestor fenomene;

celeritate, a cazurilor copiilor disparuti;

starea de fapt a tuturor mecanismelor infiintate cu scopul combaterii fenomenului;
masurile care se impun la nivelul legislatiei nationale pentru combaterea si reducerea
numarului acestor cazuri, precum si alte aspecte care, cu siguranta, vor aparea pe

parcursul functionarii acestei Comisii de ancheta.
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CAPITOLUL IV

DESFASURAREA LUCRARILOR

Lucrarile Comisiei parlamentare de ancheta s-au desfasurat dupa urmatorul
program:

Prima sedinta a Comisiei a avut loc in data de 23 iunie 2020, ora 13. Sedinta a avut ca
obiectiv stabilirea detaliilor privind activitatile si actiunile viitoare, modalitatile de efectuare
a audierilor, calendarul viitor de lucru precum si identificarea principalelor institutii abilitate
care trateazd fenomenul copiilor disp&ruti si cel al traficului de persoane. in data de 29 iunie
2020, Biroul Permanent al Camerei Deputatilor a aprobat cu nr. 493/29.06.2020 solicitarea
Comisiei de anchetd de a-si desfasura lucrarile in sistem online pe perioada vacantei
parlamentare.

Calendarul audierilor Comisiei de ancheta a fost urmatorul:

Data audierii Institutii/Persoane audiate

2 iulie 2020 MAI - Eduard Miritescu, Chestor, imputernicit adjunct al

Inspectorului General al Politiei Romane

8 iulie 2020 ANDPDCA - Maria Madalina Turza, Presedinte

15 iulie 2020 Fundatia Reaching Out Romania - lana Matei, Presedinte

Fundatia Usa Deschisa - Monica Boseff, Presedinte

22 iulie 2020 Asociatia Mia’s Children - Mia Scarlat, socio-psiholog,
Presedinte si Fondator

Mirela Zivari, psihoterapeut

29 iulie 2020 DGASPC Calarasi — Draganica Gheorghe, Director executiv
DGASPC Constanta — Petre Dinica, Director General, Ristea
Mihaela, Nechita Bogdan

DGASPC Galati — Carmen Mironov, Director General Adjunct
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DGASPC Teleorman — Marius Mugurel Putineanu, Director
General

DGASPC Brasov - Julieta Girbacea, Director General interimar
si Mihai Septimiu Priboi, Director General Adjunct

DGASPC Braila — Simona Daniela Cimpoae, Director General
(audiere online)

DGASPC Dolj - Florin Stancu, Director General (audiere
online)

19 august 2020

DIICOT — Elena Georgiana Hosu, Procuror Sef
ANITP — Maximilian-Axel Nicolae, Director

26 august 2020

Ministerul Public — Gabriela Scutea, Procuror General
Avocatul Poporului — Renate Weber, Avocatul Poporului;
Marius Schiau, Consilier Avocatul Copilului

2 septembrie 2020

MAI — Bogdan Despescu, Secretar de Stat
Ministerul Muncii — Violeta Alexandru, Ministru; Madalina
Turza, Presedinte ANDPDCA

9 septembrie 2020

Larisa Butnariu — victima a traficului de persoane

16 septembrie 2020

EUROPOL - Cosmin Andreica, Presedinte
IPJ lasi — Costel Gitlan, Inspector Sef

1 octombrie 2020

1. Vlasceanu Georgeta, mama Madalinei Vl3sceanu
(disparuta la varsta de 3 ani, in anul 1986 din comuna
Balaciu)

2. Cati Cosma, mama lui Ovidiu-Calin Cosma (disparut la
varsta de 17 ani, in anul 1996 din judetul Arad)

3. Nelu Genes, tatal Geaninei Genes (18 ani, disparuta in iulie
1999 din Caracal)

4. doamna Motas, mama Adinei Motas (16 ani, disparuta in
martie 2013 din Barlad).

15 octombrie 2020

Ministerul Justitiei — Catalin Predoiu, Ministrul justitiei
Ministerul Public — Gabriela Scutea, Procuror General
MAI — Eduard Miritescu, Chestor IGPR
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CAPITOLULV

NEREGULI SI DEFICIENTE IN
SISTEMUL NATIONAL DE PROTECTIE A COPILULUI

in ceea ce priveste Directiile Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului
(DGASPC), nevoia audierii reprezentantilor din functii de conducere a survenit ca urmare a
cifrelor alarmante prezentate de catre Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR) in
cadrul audierii acestei institutii din data de 2 iulie 2020 precum si in urma documentelor
transmise catre Comisie ulterior, in data de 3 iulie 2020 atasate prezentului Raport in format
fizic.

Conform doamnei Madalina Turza, Presedintele Autoritatii Nationale pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA), la sfarsitul anului 2019
existau 1097 de servicii rezidentiale publice si 304 private (ale unor organisme acreditate).
Din acest total, 292 de servicii rezidentiale sunt destinate copiilor cu dizabilitati.

Astfel, in cadrul primei audieri a Comisiei ce a avut loc in data de 2 iulie 2020, domnul
Chestor Eduard Miritescu, imputernicit adjunct al Inspectorului General al Politiei Romane,
a declarat ca, in urma statisticilor efectuate de aceasta institutie, 40% din cazurile de minori
disparuti provin din centrele de protectie (centre de zi, centrele de plasament in regim
rezidential si/ sau centre de plasament in regim de urgenta, centre de copii cu dizabilitati,
precum si in cazul copiilor aflati Tn plasment la asistenti maternali profesionisti sau aflati in
plasamanent la rude/familii), toate acestea aflandu-se in subordinea Directiilor Generale de

Asistenta Sociala si Protectia Copilului.
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Totodata, situatia este sustinuta si de declaratiile primite din partea organizatiilor
neguvernamentale (ONG-uri) de specialitate audiate in data de 15 iulie 2020 (Fundatia
Reaching Out Romania si Fundatia Usa Deschisa), cand au fost aduse la cunostinta Comisiei
nereguli cu privire la situatii care s-au petrecut de-a lungul timpului in anumite centre de
asistenta sociala din Romania, situatii care se mai regasesc si astazi, precum si legaturile pe
care anumite persoane din structurile de conducere ale DGASPC-urilor le-ar avea in relatia
cu retele ale traficului de persoane pentru racolarea minorilor in scopuri sexuale si Th scopuri
de cersetorie. In cadrul audierilor Comisiei ce au avut loc in data de 15.07.2020, au fost
invitate doud reprezentante ale unor ONG-uri care activeaza Tmpotriva fenomenului
traficului de copii, respectiv lana Matei — presedinte a Fundatiei Reaching Out Romania si
Monica Boseff, presedinte a Fundatiei Usa Deschisa. Acestea au sustinut ca fetele minore
“ies din tara cu documente false sau declaratii la un notar platit”. Tinerele sunt ,invoite”de
reprezentantii din conducerea DGASPC-urilor si “scoase la produs de citre traficanti”. In ceea
ce priveste motivele care stau la baza unor astfel de evenimente abominabile, cele 2
reprezentante au precizat “lipsa de colaborare a reprezentantilor DGASPC-urilor, precum si
incurajarea acestora pentru fetele din centru de a pleca sa faca bani”.

Au fost semnalate nereguli si cu privire la organele de conducere din cadrul Directiilor
Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului, cunoscute si ca ,bazine de traficare”, in
sensul existentei unor legaturi intre acestia si membri ai retelelor de trafic de persoane, cele
doua reprezentante din partea ONG-urilor numind, astfel, cateva exemple de judete ,negre”
dupa cum urmeaza: Dolj, Brasov, Teleorman, Calarasi, Galati, Braila si Constanta. Mai mult,
acestea sustin ca sunt cazuri de copii disparuti ,tinute in sertarele procurorilor chiar si peste
4 ani”. lana Matei a subliniat o tendinta a DGASPC-urilor de a muta un copil dintr-un centru
in altul (respectiv de a-l scoate din centrul fundatiei si a-I duce in centrul de asistenta sociala
publicd). Astfel, s-au Tnregistrat cazuri de copii traumatizati care s-au sinucis din cauza
acestor mutari repetate. Copiii traumatizati au nevoie de stabilitate emotionala, ce nu poate

fi dobandita daca copilul este mutat. lana Matei a solicitat DGASPC-urilor care au anuntat ca
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doresc sa infiinteze centre de asistare a victimelor traficului de persoane, ca respectivele
centre sa dobandeasca personalitate juridica, pentru a putea fi trase la raspundere in

instantad, Tnsa raspunsul a fost negativ.

Ca urmare a celor evidentiate mai sus, in data de 29 iulie 2020, Comisia parlamentara
de ancheta s-a reunit la Palatul Parlamentului in sedinta, pentru audierea anumitor Directii
Generale de Asistenta Sociala si Protectie a Copilului din tara, respectiv Calarasi, Constanta,

Galati, Teleorman, Brasov, Braila si Dolj.

SCURTA PREZENTARE A SITUATIILOR DIN DIRECTIILE JUDETENE AUDIATE

DGASPC Calarasi: exista 7 centre de plasament la nivelul judetului, cu aproximativ
240 copii, 846 angajati (incluzand aici si asistenti maternali). Tn centrele de copii exist3
aproximativ 300 angajati (in fiecare centru de plasament existda 1 post de psiholog in
organigrama). In perioada ianuarie — iunie 2020 au existat 25 de copii si 28 de evenimente
(13 au repetat evenimentul de plecare din centru) care au depasit termenul de plecare de
voie permis sau care nu s-au intors in centru si s-a sesizat politia. Copiii au fost gasiti si au
revenit in centru in perioada imediat urmatoare. La momentul audierii, nu exista la nivelul
DGASPC Calarasi niciun copil disparut. La nivelul judetului, in perioada ianuarie — iunie 2020
au fost sesizate de parinti 82 de disparitii (din declaratiile politiei Calarasi aici fiind incluse si
plecirile/disparitiile din centrele de plasament). Tn anul 2019 au existat 42 copii care au
depasit termenul de plecare de voie. La nivelul judetului predomina baietii care fug din

centre, in conditiile Tn care sunt mai multi baieti decat fete in sistem.

DGASPC Constanta: exista un total de 1700 angajati, unde aproximativ 600 de

angajati sunt in centre. In fiecare centru existd cel putin 1 psiholog, iar la 50 copii exist3 cel
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putin 2 psihologi. in perioada ianuarie — iunie 2020 au existat 28 copii care au plecat din
centre. Conform datelor IGPR, in jud. Cta au disparut 148 copii (ian-iun 2020). Din acesti
copii, 28 copii disparuti din centrele DGASPC. La momentul audierii, la nivelul judetului exista

6 copii disparuti din centre care nu s-au mai intors.

DGASPC Galati: exista un total de 9 apartamente, 3 case familiale, 2 centre pentru
copii cu cerinte educationale speciale, 1 centru petru copii cu dizabilitati, 1 centru pentru
copii fara dizabilitati, 1 centru de primire in regim urgenta si 1 centru maternal; exista 222
copii si 30 copii la organisme private autorizate; 488 de angajati in centrele de copii, din care
25 de psihologi; toate aceste centre au cel putin 1 psiholog. in perioada ianuarie —iunie 2020:
1 singur copil disparut si mai multi copii cu plecari frecvente din centre (minori care
recidiveaza). La momentul audierii exista un caz de copil disparut, o fata de 15 ani migranta
din Irak care a intrat in 2018 intr-un centru din Galati, care si-a dorit ulterior sa ajunga in
Germania la alte rude, si e disparuta. DGASPC e in legdtura cu politia si incearca sa afle
rudele, pentru a identifica minora. Imediat dupa disparitie, centrul a respectat procedura si
a anuntat politia, si face reveniri permanente. Ultima situatie de disparitie la nivelul judetului
Galati: 15 copii (jumatate fete, jumatate baieti) peste 15 ani care au plecat voluntar din
centre, au avut bilete de voie si nu au mai revenit. Acesti copii insa dau telefoane la centre,
dar nu se afla la domiciliile parintilor (fiind deja verificate de catre politie). DGASPC banuieste
cd acesti copii stau la alte rude sau prieteni si nu doresc sd dezvaluie. Intr-un caz din acestea

15, s-a admis reintegrarea in familie a minorului.

DGASPC Teleorman: exista un numar de 218 copii in centre, cu un numar fluctuant
de copii in centrele cu regim de urgenta (aceste cifre includ si copii majori care conform legii
beneficiaza de serviciile centrului, de masurile de protectie). Exista un total de 192 angajati
la 218 copii; la nivelul judetului exista 6 centre mari, dintre care 2 sunt complexe (cu
subunitati). Exista 3 cazuri de copii care au plecat voluntar si inca nu au fost gasiti, acestia

fiind raportati la politie. Exista 1 medic psiholog / centru si 4 psihologi la un centru de copii
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cu dizabilitati (113 copii cu dizabilitati). Exista o legatura permanenta cu psihologii si cu toate
centrele din subordine. Dupa fiecare intalnire cu un minor, se intocmeste un raport de
consiliere psihologica, care ulterior se aproba. Exista discutii permanente intre copii si

psihologi.

DGASPC Brasov: in sistemul de protectie exista la acest moment in jud. Brasov 1022
copii, 22 de centre de plasament cu servicii sociale Tn sistem rezidential in care se afla 347
copii si 700 de angajati in intreg sistemul posturi normate, dar nu si angajate toate (aprox.
30 de psihologi, fiecare serviciu social are 1 psiholog, servicii ce functioneaza conform
standardelor, cu licente definitive sau provizorii la anumite servicii sociale); doar 643 de
posturi sunt ocupate. In perioada ianuarie - iulie 2020: in ianuarie au existat 13 copii fugiti,
in februarie 13, martie 14, aprilie 16, mai 12, iunie 14 si in iulie 6 copii fugiti. Toti copiii s-au
intors (fie singuri, fie adusi de catre organele de politie). De regula, aceiasi copii fug din

centre.

DGASPC Braila: exista in prezent doar un centru de plasament in regim de urgenta si
apartamente de tip familial si casute, unde exista 192 de copii, din care 48 sunt cu dizabilitati.
Exista 189 de angajati in sistemul de protectie a copilului in sistem rezidential. Acestia sunt
specialisti si includ aici: infirmieri, instructori de educatie, instructori de ergoterapie, asistenti
sociali, asistenti medicali, 5 psihologi. Fiecare serviciu rezidential are 1 psiholog, astfel: 1
psiholog la 70 de copii, 1 psiholog la 74 de copii, 1 psiholog pentru copiii de la centrul de
plasament in regim de urgentd. in perioada ianuarie — iunie 2020 au fost 9 cazuri de copii

care au parasit sistemul de protectie. Dintre acestia, 3 sunt plecati inca de anul trecut.

DGASPC Dolj: 1268 de copii se afla in prezent in tot judetul Dolj in regimul de
protectie, dintre care: 228 in sistemul rezidential (in apartamente, case, centre de
plasament), 450 de copii aflati in plasament la asistenti maternali profesionisti si restul de

copii se afla in plasament la rude/familii. Mai exista la nivelul judetului Dolj doar 2 centre de
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plasament care se vor inchide pana la sfarsitul anului 2020 (30 copii cu handicap ntr-un
centru, in celalalt fiind 16 copii cu handicap). La nivelul centrelor din judet exista un total de
38 de psihologi. Din ianuarie 2020 pana in iulie 2020, exista 9 sesizari formulate catre politie,
de disparitie a unor copii/tineri din centre, toate solutionate. Aceste sesizari s-au formulat in
cazurile in care copiii au lipsit mai mult de 24 de ore din spatiul rezidential. In anii anteriori,
au existat aproximativ 10-15 cazuri/an, unde copiii au disparut mai mult de 24 de ore. Toate
cazurile din 2006 pana in prezent s-au intors, fara exceptie. Nu exista niciun caz in care vreun
copil disparut sa nu fi fost gasit. Toate situatiile au fost sesizate catre politie, solutionate si

copiii adusi Thapoi in sistem.

in ceea ce priveste audierea organelor de conducere din cadrul judetelor mai sus
mentionate, Comisia a aflat urmatoarele informatii:

- au existat cazuri de trafic de persoane (DGASPC Constanta), iar ancheta interna a
oferit documentatia necesard pentru a sesiza organele de cercetare penald. in
judetele Calarasi, Braila si Teleorman nu sunt cunoscute reprezentantilor din forurile
de conducere astfel de cazuri;

- toti reprezentantii DGASPC-urilor audiati au prezentat aceeasi metoda de interventie
in momentul constatarii disparitiei unui copil: personalul cauta copilul disparut (in
locurile din centru si din afara frecventate de acesta). Ulterior sunt anuntati seful
centrului, precum si organele de politie. Daca si dupa ce copilul a fost identificat,
acesta este adus fnapoi in centru si se stabilesc cauzele, solutiile si modalitatile de
interventie. Echipa multidisciplinara de interventie este formata din managerul de
caz, educatori, asistenti sociali, asistenti medical si psihologi). De consilierea copilului
se ocupa psihologul si asistenul social/ educatorul;

- 1n ceea ce priveste cauzele de violente psihice, fizice si/sau sexuale ale personalului

DGASPC-urilor Tmpotriva copiilor din centre, in toate centrele au exitat astfel de

12



b lye

ROMANIA

Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

cazuri. Conform legii, in aceste situatii se deschide o anchetd intern. Tn masura in
care faptele se confirma, concluziile anchetei interne se transmit Parchetelor, iar
personalul este inlaturat de langa copii si distribuit pe un alt post pana la decizia
instantelor. Tn cazul DGASPC Dolj, in ultimii 10-15 ani au fost aproximativ 10 cazuri de
desfacere a contractului individual de munca din cauza abuzurilor fizice ale
angajatilor impotriva copiilor. Din pacate aflam ca aceste persoane fie au fost
reintegrate in munca ca urmare a ramanerii definitive a hotararii instantei, fie li s-a
Tnlocuit sanctiunea desfacerii contractului de munca cu o sanctiune mai usoara;

in ceea ce priveste existenta fenomenului traficului de persoane in relationare cu
DGASPC-urile mentionate mai sus, precum si a unor retele de trafic de persoane
constituite la nivelul celor 4 judete, reprezentantii DGASPC Braila, Teleorman si
C3larasi mentioneazd ca “nu cunosc asemenea cazuri”. In ceea ce priveste DGASPC
Constanta, “a existat un singur caz, acum cativa ani (o tadnara de 15-16 ani) la un
centru de plasament. Cazul a fost monitorizat si toti cei implicati au fost arestati”;
pregatirea si instruirea personalului din DGASPC Galati au loc trimestrial, realizate de
sefii de centre, cu participarea psihologilor si a asistentilor sociali, iar ocazional cu
participarea politiei judetene. Desigur, aceasta asa-zisa ,instruire” are mai mult un
caracter formal avand in vedere faptul ca este realizatda mereu de aceleasi persoane.
Angajatii institutiei nu pot beneficia de o perfectionare reala daca singura lor sursa
de informare este seful de centru;

DGASPC Brasov a adoptat o procedura prin care sunt sesizate organele de cercetare
penala la fiecare caz de act sexual care implicd un minor (si intre minori, si cu un
minor), indiferent daca este vorba de un caz confirmat sau o suspiciune. De

I’I

asemenea, tinerele mame sunt transferate catre case de tip ,,Mama si copilul” unde
le sunt oferite servicii pana la varsta de 18 ani;
dupa parasirea sistemului de protectie la varsta de 18 ani, copiii, deveniti adulti, pot

inca beneficia de un sistem de monitorizare pentru o perioada de inca doi ani oferita
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de DGASPC Brasov, iar dupa aceasta perioada mai pot beneficia de ajutor in ceea ce
priveste obtinerea unei locuinte sociale sau reintegrare socio-profesionala;

la nivelul DGASPC Braila exista o activitate de monitorizarea copiilor care devin majori
si care ies din sistemul de protectie, astfel: tinerii care parasesc sistemul de protectie
sunt monitorizati atat de catre asistentii sociali care s-au ocupat de caz si care
pastreaza legatura cu ei cat si prin colaborare cu unitatile administrativ teritoriale Tn
cazul in care reintegrarea lor s-a realizat in familie. Monitorizarea se efectueaza pe o
perioada 6 pana la 12 luni si DGASPC pastreaza baza de date la nivelul Directiei.
Fiecare tanar contacteaza asistentul social de fiecare data cand are nevoie. Unii tineri
isi capata o independenta mai repede, altii au nevoie de sprijin o perioada mai mare
de timp, dar marea majoritate a tinerilor, cand pardsesc sistemul de protectie
speciald merg intr-o perioada de tranzitie la Fundatia Mina cu care DGASPC Braila
colaboreaza si care le asigura gazduire, urmand ca impreuna sa identifice un loc de
munca pentru ei;

la nivelul DGASPC Galati, dupa ce inceteaza masura de protectie, centrele nu mai au
informatii cu privire la parcursul copilului (odata cu implinirea varstei de 18 ani), daca
au fost implicati in dosare de trafic sau alte infractiuni. Nu exista niciun mecanism de
urmarire a copiilor, de parcurs educational si profesional, odata ce parasesc sistemul;
la nivelul DGASPC Golj, centrele se asigura ca tinerii care parasesc sistemul de
protectie au unde sa locuiascd si o anumitda ocupatie profesionalda. Nu exista
monitorizare post iesire din sistem, dar directia tine de regula legatura cu copiii care
parasesc sistemul;

DGASPC Galati sustine ca are o colaborare cu ANITP atat la nivelul copiilor cat si la
nivelul salariatilor. Tn ceea ce priveste colaborarea cu ONG-urile, acestea sunt putine
in judetul Galati. DGASPC Galati are o colaborare buna cu ONG-ul “Ajungem mari” -
un centru de primire in regim de urgenta si apartamente, ce organizeaza activitati cu

copiii (excursii, petrecere a timpului liber). DGASPC Galati colaboreaza si cu Fundatia
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“Inima de copil”, un ONG cu activitate de multi ani in Galati. Exista printre
beneficiarisi studenti si viitori absolventi de studii superioare, tineri care si-au dorit
s3 Tsi gdseasca locuri de munci. Tnsd nu toti tinerii au un parcurs asa cum s-ar dori,
odata ce parasesc sistemul social de asistenta;

- la nivelul DGASPC Brasov exista activitati zilnice si saptamanale de consiliere sau de
informare cu copiii, acolo unde este cazul, si de la o anumita varsta se distribuie
anticonceptionale/prezervative, alaturi de monitorizarea activitatii scolare si
urmarirea anturajelor acestor copii. Totodata DGASPC Brasov a desfasurat activitati
de preventie si combatere a fenomenului de cersetorie si trafic impreuna cu Politia
Locala si IPJ Brasov, prin adunari saptamanale pentru identificarea potentialelor
cazuri si distinctia dintre tipurile de trafic ce pot avea loc. In centrele din judet, ultima
sesiune de informare a personalului s-a desfasurat in februarie 2020 Tmpreunda cu
ANITP si BCCO. Existd demersuri incepute cu una dintre Universitatile din Brasov
pentru programe de formare cu cadre didactice universitare, reusind sa asigure
creditele necesare pentru specialistii din directie, sesiuni ce se desfasoara majoritar
online. Au existat si formari online pentru beneficiari (copiii din sistem);

- la nivelul tuturor DGASPC-urilor mentionate mai sus exista protocoale de colaborare
cu Agentia Nationald Tmpotriva Traficului de Persoane atunci cand discutdm despre

activitati de preventie impotriva acestui fenomen.

SITUATII PRIVIND TRAFICUL DE PERSOANE EXISTENTE LA NIVELUL JUDETELOR AUDIATE,
DAR NECONFIRMATE DE FORURILE DE CONDUCERE ALE DGASPC-urilor

n cadrul audierii, reprezentantilor DGASPC-urilor li s-au adus la cunostintd cazuri de
disparitie de minori si/sau trafic de persoane mediatizate si/sau confirmate inclusiv in

discutiile cu reprezentantele ONG-urilor de profil.
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Astfel, cu privire la raportul publicat de Organizatia Salvati Copiii, conform caruia
judetul Braila este un loc al retelei de traficanti de copii pentru prostitutie si exploatare in
munca, declaratiile doamnei director au fost ca nu are la cunostinta nicio informatie despre
respectivul raport. Mai mult, pe baza declaratiilor oferite de lana Matei, presedinte a
Fundatiei Reaching Out Romania, in cazul DGASPC Braila conform carora “o fata minora
traficata a vrut sa dea o declaratie politiei in acest sens, iar politia a refuzat sa 1i ia declaratia.
Fundatia a inaintat Comisiei suspiciunea de complicitate in acest caz a politiei municipale si
a Baroului Braila, Tmpreuna cu reteaua de traficare.

in ceea ce priveste DGASPC Teleorman, situatia este extrem de asemén&toare.
intrebat despre 2 cazuri mediatizate si confirmate de citre autorititile competente cu privire
la traficul de persoane, directorul general al DGASPC Teleorman a declarat ca “nu are
informatii” despre primul caz, iar cu privre la cel de-al doilea a declarat ca ,, acum cétiva ani
a fost un caz in Rosiorii de Vede, dar nu am cercetat cazul in amanunt”. Cele doua cazuri
aduse n atentia conducerii DGASPC Teleorman au fost:

e primul caz: informatia primita in cadrul Comisiei din partea lanei Matei, presedinte a
Fundatiei Reaching Out Romania, conform careia “2 fete (15 si 17 ani) au avut
documente falsificate pregatite pentru iesirea din tara. Fetele aveau un istoric de
traficare in DGASPC-uri, inclusiv la DGASPC Rosiori”;

e al doilea caz: informatia primita in cadrul Comisiei din partea lanei Matei, presedinte
a Fundatiei Reaching Out Romania, conform careia existenta un proces penal
“conform caruia presedintele CJ Teleorman, care era si asistent social si coordona

reteaua de trafic, pregatind fetele pentru traficare din Municipiul Rosiori”.

Tot la nivelul judetului Teleorman au existat cazuri de violenta si abuz sexual din
partea angajatilor DGASPC, confirmate de insusi conducerea institutiei: “au fost cazuri de
violenta fizicasi verbala, cu siguranta existasi acum, dar nu sunt raportate la nivelul

conducerii” a declarat directorul general al institutiei.
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La nivelul DGASPC Brasov, a fost adus in atentia conducerii cazul unui baiat din Brasov
recrutat cu ajutorul unui angajat DGASPC BV si vandut unei retele de proxeneti (caz
prezentat Comisiei anterior, respectiv baiatul de 14-15 ani a apelat la un ONG din Brasov
pentru a cere ajutor, baiat care a declarat ca incepand cu varsta de 11-12 ani a inceput sa fie
traficat. Bdiatul a ajuns la acest ONG din cauza faptului ca nu a avut increderea necesara sa
povesteasca ceea ce i se Intampla personalului centrului de asistenta sociala de care
apartinea). Referitor la acest caz, directorul general DGASPC Brasov a afirmat ca a aflat
despre acest caz din mass-media, insa a declarat ca nu are cunostinta de caz in toata
experienta dansei din sistem. A intrebat si colegi mai vechi, insa nici acestia nu au identificat
cazul. De asemenea, referitor la situatia fetelor minore insarcinate care sunt in programul de
protectie al DGASPC, doamna Girbacea a mentionat ca in prezent sunt doua cazuri si au fost

sesizate organele de urmarire penala.

n cadrul audierii DGASPC Galati, a fost mentionata declaratia unui fostru Ministru al
Muncii, Dragos Pislaru, care afirma ca la nivelul judetului Galati exista suspiciuni de trafic de
persoane la care au luat parte si angajati ai DGASPC Galati. Directorul adjunct a afirmat ca
au avut loc discutii la nivelul Consiliului Judetean, iar ca urmare a acestor discutii au fost
infirmate aceste zvonuri. Totusi, fara existenta unei anchete demarate de organele
competente, concluziile trase la nivelul Consilului Judetean ramane fara sens. Cu privire la
situatiile de abuz din partea angajatilor DGASPC Galati, conducerea a transmis Comisiei ca
nu existd astfel de cazuri, precum nu exista nici cazuri de trafic de minori.In acelasi timp, din
sursele mass-media, anul trecut s-a aflat de cazul fetei de 14 ani, dintr-un centru de
plasament din judetul Galati, victima a unui viol. Cazul a ajuns in ochii publicului nu datorita
implicarii DGASPC Galati, ci datorita unei inregistrari video cu fata respectiva postata pe o
retea de socializare. De notat este faptul ca la acel moment, directorul adjunct al institutiei

afirmase ca a fost vorba de un act sexual consimtit, pe cand directorul Serviciului de
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Ambulanta Judetean Galati a declarat ca , pot confirma ca victima le-a spus celor de pe

salvare ca a fost violat3d”.!

La nivelul DGASPC Dolj, in ceea ce priveste abuzul sexual, la momentul audierii
conducerea a declarat ca exista trei cazuri pentru care a fost inceputa urmarirea penala
impotriva a doi asistenti maternali si a unui politist. Directorul General a afirmat ca au existat
si suspiciuni de existenta a unei retele de trafic de minori, iar de fiecare data au fost sesizate
organele de Politie si DIICOT. La prezentarea cazului unei minore cu pasaport fals, gasita de
catre politie Tn Cartierul Rosu din Olanda, Amsterdam in 2014 (astfel s-a aflat de reteaua de
trafic de persoane din Craiova, unde era implicat si DGASPC Dolj — directoarea DGASPC Dolj
de la acea vreme ,a rugat sa lase fata sa plece Thapoi in Olanda”), directorul actual al

institutiei, domnul Florin Stancu, a raspuns ca nu avea cunostinta de acest caz.

PROBLEME IDENTIFICATE DE ORGANELE DE CONDUCERE ALE DGASPC-urilor

In cazurile de violenta psihice, fizice si/sau sexuale ale angajatilor DGASPC-urilor
impotriva copiilor, reprezentantii DGASPC-urilor au identificat o hiba a cadrului legislativ,
intrucat acestia nu pot desface contractele de munca ale angajatilor care au comis acte de
violenta Tmpotriva copiilor minori fara sa existe o solutionare definitiva si irevocabila din

partea instantei competente in acest sens.

O alta problema identificata este cea a insuficientei de psihologi in terapia cu copiii

din centrele DGASPC sau chiar pregatirea precara a acestora, mai ales in gestionarea

https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/social/a-demisionat-adjunctul-dgaspc-galati-dupa-cazul-minorei-pline-
de-sange-pe-strada-

1169742? grsc=cookielsUndef0& grts=53424982& grua=ce4e9e986b0fbc713624d54b83c36283& qgrrn
=1
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fenomenului cazurilor de copii disparuti. Mai mult, a fost sesizata si lipsa personaluluiin ceea
ce priveste supravegherea pe timp de noapte a copiilor din centre (DGASPC Calarasinu
reuseste sa gaseasca personal specializat mai ales pentru centrele din zona rurala, iar
DGASPC Dolj reclama lipsa unei Facultati de Psihologie in judet si astfel imposibilitatea

identificarii si recrutarii de personal pentru aceste posturi).

Totodata, din discutiile avute cu cele 2 doamne psiholog din data de 22.07.2020, au
fost semnalate “existenta unui numar mare de angajati din sistem care nu au studii de
specialitate, care nu au cum sa analizeze si sa intervina corect in terapia copiilor. Mai mult,
se resimte lipsa unor cursuri de formare de aptitudini pentru consilierea psihologica din

cadrul DGASPC-urilor”.
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CAPITOLUL VI

NEREGULI SI DEFICIENTE LA NIVELUL INSTITUTIILOR ABILITATE CU

PREVENTIA S| COMBATEREA FENOMENELOR TRAFICULUI DE PERSOANE $I

COPII DISPARUTI

NEREGULI SI DEFICIENTE LEGISLATIVE

lipsa abordarii fenomenelor de disparitie de copii si a traficului de persoane din
Strategia de Aparare a Tarii —n acest document, subiectul traficului de persoane este
regasit doar cand se vorbeste despre Romania si securitatea la nivel euratlantic. Cat
despre perspectiva interna, printre obiectivele de securitate nu exista traficul de
persoane (exista doar traficul de arme si droguri). Conform lui Catalin Predoiu,
Ministru al Justitiei la momentul audierii, strategia vizeaza chestiuni de aparare fata
de factori externi;

in procedurile administrative, metodologiile specifice de cercetare in codul de
procedura penald nu sunt aplicabile. Au aplicabilitate limitata fiind conditionate de
gravitatea infractiunii, motiv pentru care exista cateva proceduri in care legiuitorul a
facut exceptii;

distinctia dintre traficul de persoane si proxenetism — exista anumite repere de
jurisprudenta stabilit de ICCJ in 2007, dar uneori sunt dificultati de probare in practica
a elementului care face deosebire intre caracterul de exploatare, a anihilare a vointei
persoanei victima. Exista unele zone care pot fi mai bine clarificate, insa elementele
de pana acum din practica DIICOT confirmate prin hotarari judecatoresti nu au aratat
dificultati insurmontabile care ar pune probleme Ministerului Public sa nu poata

functiona pe termen scurt. Probleme foarte importante pentru realizarea
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competentei DIICOT care sa fie remediate nu au fost primite pana la momentul
audierii de catre Ministerul Public;

necesitatea interventiei legislative in Legea 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, unde existda o norma incompleta, respectiv art. 23 alin. 4 care
arata ca parintii/ocrotitorii legali au obligatia ca in 24 ore de la disparitie sa sesizeze
organele de lege. Este o norma care nu vine si cu mijloace de remediere.
Previzibilitatea normei legale, spre deosebire de procedurile politienesti, este de
dorit;

art. 220 din Codul Penal, considerat ca fiind articolul “lover boy”, deoarece vorbeste
de actul sexual cu un minor pana la 15 ani, anumiti infractori sau inculpati scapand in
baza acestui articol — ministrul justitiei s-a declarat deschis sa discute modificarile

“Intr-

acestui articol, Tnsa sistemic. Nu se poate astepta o reforma pe tot Codul.
adevar, este o indulgenta legislativa. Si legislatia trebuie sa fie mai sofisticata” a
declarat Catalin Predoiu, Ministrul Justitiei;

pana la introducerea noilor Coduri in 2014, definirea formelor de exploatare erau
facute prin Legea 678/2001. Ulterior, in noul Cod Penal, in ceea ce priveste
infractiunea de trafic de persoane si traficul de minori, art. 182 din Codul Penal
defineste exploatarea de persoane prin omisiunea micilor infractiuni (nu se preia din
legea veche aceasta forma de exploatare de catre un traficant prin mici infractiuni,
cum sunt micile furturi etc.);

alin. 2 din articolul 213 privind proxenetismul trebuie eliminat. Un minor trebuie
aparat pana la implinirea varstei de 18 ani si tratat fara consimtamant valabil; este
necesara o distinctie clara intre traficul de minori si proxenetism;

politistii sunt afectati in lipsa unor reglementari clare, raspunzand pentru situatii
neacoperite de lege. Acestia au de suferit ca urmare a legislatiei in acest domeniu,

aplicarea ei si modul de interpretare de catre actorii care au incidenta directa in

traficul de minori si in cazul disparitiilor. Si Europol a semnalat Comisiei de ancheta
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aceastd vulnerabilitate sau lipsa, respectiv trebuie reglementata prin lege
modalitatea prin care politistii pot actiona. Europol a fost nevoit sa se adapteze
pentru ca atunci cand se sesiza o disparitie, sindicatul forta lucrurile pentru a dovedi
o situatie de unde sa rezulte traficul de persoane, astfel incat sa poata inregistra in
rem o faptd de acest gen si pentru a avea acces la instrumentele oferite de Codul de
Procedura Penala pentru interceptare si localizare a minorului. Europol practica
aceste artificii si in prezent, dar s-a ridicat problema unei vulnerabilitati a politistului
care influenteaza situatia pentru a avea acces la mijloacele necesare de cercetare a
acestor disparitii;

organismele non-guvernamentale de profil au posibilitatea legala de a reprezenta
victimele traficului de persoane, dar nu au acoperire in lege (Standardele de calitate
pentru serviciile sociale cu cazare, organizate ca centre rezidentiale pentru copilul
victima a traficului de persoane se aflau in discutie la Autoritatea Tutelara la
momentul audierii);

stadiul legii privind copiii disparuti si intentiile urmatoare ale MAI (legea a fost in
dezbatere publica pana la finalul lui 2019, apoi retrasa de pe site-ul MAI): a fost un
proiect depus spre dezbatere publica in decembrie 2019, dar are nu a avut o
finalitate, fapt pentru care pe 1 septembrie 2020 a fost publicat proiectul de
Ordonanta de Urgenta a Guvernului privind cautarea persoanelor disparute. MAI a
declarat ca doreste sa iasa cu acest act normativ de urgenta pentru infiintarea acestui

instrument de lucru, pentru ca este o problema urgenta.

NEREGULI SI DEFICIENTE LA NIVELUL RESURSELOR UMANE

cea mai mare problema semnalata Comisiei o reprezinta lipsa de personal la nivelul

intregii institutii a Politiei Romane si a Parchetelor, care se afld intr-o criza de
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personal. Politistii existenti figureaza in strada, dar desfasoara activitati de secretariat
pentru un superior. Pentru a exploata politic si electoral, exista infiintata pe hartie
Politia Siguranta Scolara. Aceasta noua structura a fost creata intr-un birou de 3-4
persoane nespecializate, proiectul nu a fost pus in transparenta decizionala, nu au
fost consultati specialisti si acum sefii de inspectorate “s-au trezit” ca trebuie sa
infiinteze aceasta noua structura de 270 de persoane, conform sesizarilor Europol;

numarul de politisti din cadrul DCCO: organigrama DDCO cuprinde putin peste 1000
de functii, insuficiente pentru volumul de munca, conform spuselor domnului
Secretar de Stat Bogdan Despescu. Exista politisti in DCCO cu peste 1000 dosare in
lucru. Este unic in Europa ca un politist sa intrumenteze 1000 de dosare (de ex. sectia
7 din Bucuresti). Acel politist nu are timp fizic nici sa punda mana pe copertile
dosarului. MAI nu avrut sa stabileasca elementele care sa dea necesitatea ocuparii
structurilor cu numarul real de personal, cum a reiesit din declaratiile presedintelui
Europol, Cosmin Andreica. La CSM si parchete exista standarde de personal si
volumul de munca. Cu toate acestea, MAI ad eclarat, conform Europol, ca structurile

lor sunt suficient dimensionate.

* La nivelul MAI existd 2 structuri specializate: Directia Generald de Informatii si
Protectie Internd si Directia GeneralG Anticorputie, structuri care desfdsoard toatd
gama de activitdti asupra integritdtii personalului. In 2020, aceste structuri au
identificat cazuri de abatere de la norme si respectivii politisti au fost sesizati cdtre
structurile legale (Parchet), iar MAI declard cG manifesteazd tolerantd zero fatd de
orice abatere, incdlcare a normelor. Principiul de la care pleacd institutia este acela

cd integritatea personalului ii asigurd autoritate, respect si eficientd in activitdti.

si la nivelul IPJ-uri este o lipsa acuta de personal — existd astazi incapacitatea
politistilor nepregatiti sa identifice situatii in care minori sau adulti sunt exploatati

prin munci si traficati. In zonele sirace, daca ar exista echipe de 10-20 politisti s3
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mearga prin aceste zone, ar exista o explodare de dosare pentru infractiunea de
exploatare prin munca;

alta problema e specializarea la nivelul politiei si parchetelor. Este nevoie de o supra-
specializare la DCCO si DIICOT. Europol are colegi care trec pe langa cazuri de trafic
de persoane, de minori, care nu-si dau seama ca sunt victime ale unor abuzuri,
existand carente grave in traficul de persoane. Cazul Caracal a demonstrat
incapacitatea sistemului actual;

lipsa specializarii politistilor care se ocupa de preventia si combaterea fenomenelor
de disparitie de copii si trafic de persoane, problema identificata de cele mai multe
institutii audiate: MAI, IGPR, MJ, Europol, DIICOT, MP, ONG-uri. Adevarata cauza care
reclama nevoia de specializare o reprezinta faptul ca si infractorii s-au specializat.
Acum, infractorii romani sunt conectati sistematic cu infractorii din alte tari. Exista
grupuri de crima organizata care testeaza si desfasoara contacte cu grupuri din afara
Europei. Gruparile organizate au ajuns sa se protejeze si au o atitudine proactiva de
protectie (nu doar atitudine defensiva): cu drone, instrumente de bruiaj si alte forme
sofisticate de protectie a actului infractional. Este un fenomen care se structureaza,
organizeaza, care se finanteaza si se conecteaza. Un asa fenomen nu poate fi
combatut eficient decat supra-specializand institutiile de aplicare a legii;

problema reactiei intarziate si/sau superficiale a politistului din linia intai (respectiv
politia rurald, locala, poliistul de proximitate) in cazuri de suspiciune de disparitie sau
trafic de persoane: la nivelul IGPR si MAI au fost semnalate si sesizate anumite
practici in afara procedurilor de lucru care reglementeaza activitatea si mereu au fost
dispuse verificari si masuri in consecinta, conform declaratiilor Secretarului de Stat

din cadrul MAI, Bogdan Despescu;
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* Pentru pregdtirea acestor politisti, pe ldngd activitatea de bazd, MAI a stabilit o
pregdtire continud la nivel teritorial cu cei care sunt specializati, astfel incat periodic
sd existe intdlIniri de lucru, dezbateri, sedinte de instruire prin care sd se stabileasca
in functie de specificul zonei si a cazurilor, modalitatea de lucru pentru fiecare caz in
parte, reactia pe care trebuie sd o aibd oilitistul sesizat in primd fazd, si mdsurile pe
care acesta trebuie sd le aplice ca prim organ sesizat si s ceard sprijinul structurilor
specializate, astfel incdt in cooperare sd trateze fiecare caz in parte cu o deosebitd

importantad.

la nivelul Politiei Romane exista diferentieri intre politisti, bazate pe criterii obiective.
Rolul organelor judiciare se refera in primul rand la serviciul public pentru cetatean
si realizarea acestuia in conditii de eficientd. Tn ceea ce priveste Politia Rural3, atentia
trebuie atrasa catre imprejurdrile in care un minor paraseste legal tara si ulterior
adultul se intoarce fara minorul respectiv (de exemplu, Franta trateaza de mult
problema minorilor neinsotiti, expusi la trafic);

problema pensionarii Thainte de vreme a politistilor specializati, ce conduce la un
numar foarte redus de dosare instrumentate: a existat o componenta intr-o structura
mai mare in cadrul DCCO care a functionat la nivel teritorial intr-un numar redus de
politisti specializati pe disparitii (nu cei angrenati in anumite momente in activitatea
de cautare). Unii dintre ei cu o vasta experienta au incheiat raporturile de munca cu
IGPR. A fost un schimb de generatii care se realizeaza si in prezent cu incadrare
masiva atat din zonele externe cat si din structurile de invatamant ale MAI. MAI are
un numar mare de personal incadrat in ultimii 5 ani, politisti care trebuie sa faca fata
si sa preia din mers activitatile din toata gama de competenta a Politiei, nu doar din

domeniul disparitiei de copii;

25



b lye

ROMANIA

Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

- refuzul constant din partea Ministerului Afacerilor Interne privind procedurile si
cadrul legal, semnalat de Europol, care s-a oferit, pe modelul altor organisme din EU,
sa asigure si sa preia o parte din curricula pentru pregatirea profesionala a politistilor,
pentru a avea capacitatea de a organiza astel de cursuri de specializare. Intentia MAI
a fost Tn ultimii 10 ani de a avea politisti care sa poata fi transferati pe orice functie,
s-a evitat specializarea, pentru ca MAI nu mai putea dispune de resursa umana. Astazi
politistii sunt mutati dintr-un departament in altul.

* Europol a avut nenumdrate demersuri cdtre MAI, incepdnd de la solicitdri acum 3

ani de a avea un standard de personal cu privire la dimensionarea structurilor.

NEREGULI SI DEFICIENTE IN PROCEDURA DE ANCHETA S| CERCETARE PENALA

- modalitatea in care institutiile cu atributii de preventie si protectie a victimelor fsi
exercita atributiile, cum coopereaza si armonizeaza eforturile astfel incat sa se
restranga baza de recrutare a victimelor (iar cand se produce infractiunea si este
sanctionatd, sa se protejeze victimele pentru a se evita re-victimizarea);

- lipsa uneiimagini de ansamblu a fenomenului de trafic de persoane. Cand se constata
o situatie de trafic, institutiile se dezvolta singular si independent. Ar trebui ca
lucrurile sa fie privite unitar si sa existe ajutor reciproc si dezvoltare strategica
interconectata si unitara. Lipseste o politica de decizie de la nivel inalt. Daca fiecare
parchet isi priveste doar propriile interese si isi constituie mijloace proprii de
combatere, Romania nu poate avea o dezvoltare strategica unitara si nu se va reusi
ase combate acest fenomen asa cum se doreste;

- exista situatii in care DIICOT-ul are resurse umane sau materiale necesare, iar DCCO

din cadrul IGPR nu are aceleasi resurse;
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lipsa de asumare — reprezintd, conform Europol, o problema clard a tuturor
autoritatilor care se Tnvart in jurul acestui subiect;

indiferent de interventia institutiilor de aplicare a legii, uneori aceste victime nu au
nicio sansa in comunitate sa scape de crima organizata sau de infractorii individuali;
o alta mare problema semnalata de Ministrul Justitiei este armonizarea cu politla
comunitara si pregatirea dosarului de ancheta cu probe. Un procuror sef a spus ca nu
mai primeste acelasi volum de informatii de la politie. Procurorii nu merg in strada si
au nevoie de informatii din strada de la politisti pentru a incepe ancheta;

din 2007 a existat o tentativa de reglementare a procedurii de cercetare a dispozitiilor
legale, care din punctul de vedere al Europol-ului nu indeplineste rigorile legale (un
Manual de bune practici privind modul de actiune al politiei in cazul copiilor disparuti)
aprobat prin dispozitia IGPR nr. 44/2007. Acest manual este putin perimat din
perspectiva temeiului, are o procedura stufoasa si birocratica care pierde din vedere
primele ore de dupa disparitia minorului;

capacitatile operationale ale politiei de interventie in aceste cazuri (Europol a afirmat
ca exista aprox. 4-5 oameni in fiecare judet care se ocupa de disparitii de minori,
persoane urmarite, cadavre cu identitate necunoscuta si de trafic de persoane,
respectiv 1 singur politist care se ocupa de traficul de persoane/judet); in ceea ce
priveste activitatile de preventie, unele judete sunt 15 politisti alocati pe preventie,
in alte judete exista doar 1-2. Totodata, Europol a semnalat dezinteres din partea
sefilor din politie pentru identificarea potentialelor victime a traficului;

Politia Locala de multe ori nu ia in calcul plangerile de disparitie, deoarece le pun in
seama plecarilor voluntare ale minorelor cu barbati, in schimbul unor folosuri
materiale, minore ce se intorc ulterior la centrul de asistenta sociala de unde au
plecat; exista cazuri de procurori, politisti, politicieni ce s-au opus si se opun unor
modificari/imbunatatiri legislative care sa faca sens, fiind in beneficiul lor sa lase

victimele pe strada, sa nu se afle niciodata in ce sunt ei. Anumite autoritati considera
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cd un copil de 14 disparut nu mai este considerat copil, acesta avand deja
discernamant — judecata complet gresita in opinia specialistilor, care considera ca o
persoana este copil pana la implinirea varstei de 18 ani;

DIICOT, in cadrul unei analize interne, a semnalat o diferentd in demonstrarea
probatoriului (Tn anumite comunitati rurale exista aceasta rezerva a persoanelor, o
colaborare mai redusa cu organele de cercetare penald). Daca nu se pot obtine date
relevante, nu se poate avansa cu investigatia si aflarea adevarului. Tn prezent,
deplasarea persoanelor se face cu usurinta si exista aceste tipologii ale persoanelor
care sunt sponsorizate de catre cei care exploateaza, astfel ca tara de destinatie sa
ramburseze cheltuielile;

date neactualizate la nivelul Politiei Romane privind situatia copiilor disparuti (cea
mai mare parte a copiilor aflati pe site-ul Politiei Romane erau minori, despre a caror
situatie se cunosteau detalii la nivelul DGASPC-ului in cauza, respectiv acestia
fusesera vazuti in comunitate, la prieteni, dar refuzau sa revina in centru. Alti copii
identificati pe strazi neinsotiti sau fugiti de acasa sunt dusi de catre organele de
politie Tn centrele de primire in regim de urgenta ale DGASPC-urilor —n aceste cazuri,
plecatul de acasa din centru este ,,un gest repetat”, iar recuperarea lor este de
durata);

pana in anii 2008-2009, DIICOT era activa in ceea ce priveste audierile din dosarele
de trafic de persoane. Acum, aceasta infractiune s-a modificat, nu mai e de sine
statatoare, ci a fost introdusa prin modificari legislative in categoria de crima
organizata. Conform ONG-urilor, nu exista dosare de trafic de persoane, ci doar de
proxenetism (unde pedepsele sunt mai mici, iar reteaua nu trebuie neaparat sa fie
demonstrata). DIICOT central, conform afirmatiilor lanei Matei, este destructurata.
Daca un dosar ajunge intr-un oras, atunci DIICOT nu mai poate sti exact cine se ocupa

de dosar, dacd este intrumentat corect (exista cazuri care stau n sertarele
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procurorilor de peste 4 ani, din declaratiile persoanelor audite). Nici DGASPC-urile nu

pot fi trase la raspundere, deoarece sunt institutii publice.

NEREGULI SI DEFICIENTE LA NIVELUL ANITP

- conform ONG-urilor audiate, rolul Agentiei Nationale impotriva Traficului de
Persoane este de “a feri pestii mari de ape tulburi”. Desi rolul lor este de a publica
rapoarte, statistici si de a realiza campanii de prevenire, in realitate ei repatriaza
toate victimele indiferent de tara de destinatie fara niciun fel de asistenta (o victima
nu are voie sa se repatrieze deaat prin ANITP), acestea sunt introduse in baza de date
ANITP, baza de date prezentata publicului sub forma de statistica “prostituatelor” din
Romania (multe dintre aceste victime au ajuns sa fie retraficate). ANITP refuza sa
ofere feedback pe asistenta oferitad acestor victime repatriate catre organismele non-
profit de profil, la solicitarea acestora, invocand dreptului victimei la intimitate ori
transmit cavictimele au refuzat asistenta. Standardele ANITP curente nu sunt de
favorizare a victimelor, ci interesul agentiei este de a-i tine pe strada. Din anul 2007
ANITP a modificat constant legislatia, atribuindu-si tot mai multe responsabilitati si
excluzand tot mai mult asistenta din alte parti;

- diferentele de date si statistci din spatiul public al numarului de victime prezentate
de ANITP — conform conducerii ANITP, nu exista un sistem unic, unitar in Europa de
identificare si cuantificare a victimelor. Fiecare tara foloseste propriul sistem (si
catalogheaza victimele in potentiale, identificate, prezumate, detectate). Difera si
modul in care sunt transmise informatiile (nu toate datele despre o victima ajung
dintr-o tara, catre Romania). ANITP a solicitat celorlalti raportori internationali toate
datele despre victima, pentru ca ANITP sa poata interveni. Exista diferente cu privire

la faptul ca sunt victime care sunt exploatate sexual sau practica prostitutia. Datele
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sunt complexe la nivelul UE si nu s-a stabilit inca o metodologie unitara, din cauza ca
nu toate informatiile despre o victima sunt circulate intre statele membre.

- statisticile privind numarul de victime de la nivelul ANITP difera de statisticile DIICOT
—diferenta datelor, conform explicatiei ANITP, este justificata de perspectiva din care
se face identificarea unei victime a traficului. In situatia Tn care exista indicii cu privire
la o persoana care ar putea fi victima a traficului de persoane, locatia unde a fost
gasita, varsta, sex, etc., ea este considerate o victima a traficului si cuantificata. Nu
toate victimele traficului ajung la DIICOT ca parte vatamata intr-un dosar (de aici

diferenta de date statistice).

NEREGULI SI DEFICIENTE LA NIVELUL DGASPC-URILOR

- lipsa de colaborare dintre ONG-urile de profil si DGASPC-uri, care nu ofera feedback
pe cazurile fetelor plecate/disparute, ci mai mult, unele conduceri DGASPC
incurajeaza fetele din centrele lor sa plece, pentru a “face bani”;

- asistentii sociali nu desfdsoara activitatile necesare sa ajute copilul, sd ofere
alternative sanatoase de viata; lipsa de educatie civica; lipsa intelegerii problemei la
nivelul institutiilor de Tnvatamant unde victimele merg la scoala (acestea sunt
judecate de catre proprii profesori);

- personalul insuficient ca numar, pregatirea profesionala precara a asistentilor sociali,
numarul redus al psihologilor in cadrul DGASPC-urilor;

- conform lanei Matei, presedinta Fundatiei Reaching Out Romania, cele mai
problematice DGASPC-uri (denumite si “bazine de traficare”) sunt judetele Dolj,
Brasov, Teleorman, Calarasi, Galati, Braila, Constanta. Retelele de trafic persoane
sunt conectate politic si juridic cu aceste centre, care 1i protejeaza pe traficanti. lana

Matei a subliniat o tendinta a DGASPC-urilor de a muta un copil dintr-un centru in
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altul (respectiv de a-l scoate din centrul fundatiei si a-l duce in centrul de asistenta
sociala publica). Atfel, s-au Tnregistrat cazuri de copii traumatizati care s-au sinucis
din cauza acestor mutdari repetate. Copiii traumatizati au nevoie de stabilitate
emotionald, ce nu poate fi dobandita daca copilul este mutat;

DGASPC-urile nu au personalitate juridica asa incat acestea nu pot fi trase la
raspundere 1n instanta daca este cazul (mai ales in contextul in care unele directii au
anuntat ca doresc sa infiinteze centre de asistare a victimelor traficului de persoane);
de cele mai multe ori, personalul din DGASPC-uri nu informeaza politia asa cum ar
trebui intr-un interval de cateva ore. Informarile catre politie se fac de regula a doua
zi, iar justificarile directorilor din DGASPC-uri sunt bazate pe comportamentul
anterior al acestor minori care au mai tot plecat din centre. E o plecare voluntara si
de cele mai multe ori copiii revin singuri;

la DGASPC-uri exista un mare conflict de interese, respectiv cand se instituie o masura
de protectie in baza Legii 272 de catre instantele de judecata ori cand parintele nu isi
mai poate exercita dreptul asupra unui minor, acest drept revine sefului de centru
sau directorului DGASPC. Acei oameni sunt in acelasi timp si furnizori de servicii si
reprezentanti legali ai copiiilor respectivi. Reprezentantul legal ar trebuie sa fie o
persoana din afara sistemului de protectie. Nu de multe ori s-a intamplat ca
reprezentanti ai Avocatului Poporului sa doreasca sa discute cu un minor, iar
directorul centrului de plasament sa refuze, pentru ca nu exista aprobarea tutorelui
legal. Este nevoie de crearea unei institutii care sa reprezinte legal minorul, alta decat
furnizorul de servicii. Un director de DGASPC, pe hartie, este reprezentantul tuturor.
Este imposibil ca o singura persoana sa urmareasca fiecare caz in parte;

Avocatul Poporului a sesizat ca pe teritoriul Romaniei, posibilitatile autoritatilor de a
monitoriza furnizorii de servicii pentru copiii care au alte nationalitati nu exista.

Autoritatile romane sunt limitate la a interveni in situatii de urgenta.
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* Institutia a adresat o propunere de completare legislativa cdtre Ministerul

Muncii (octombrie2019).

SITUATII DE COMPORTAMENT NEADECVAT ALE ORGANELOR ABILITATE PRIVIND
DISPARITIA DE COPIl SI TRAFICUL DE PERSOANE ADUSE IN ATENTIA COMISIEI, DAR
NECONFIRMATE DE FORURILE DE CONDUCERE

- Monica Boseff a prezentat detalii din controversatul caz al regizorului Mihnea
Columbeanu (2014), individ ce fsi recruta copiii pe care ii trafica din DGASPC-uri si de la
statiile de metrou (copii de 7, 9, 11 ani trimisi de familiile lor la cersit) — si a subliniat
cruzimea Politiei Locale de la acea perioada. Fundatia Usa Deschisa a doamnei Boseff a
preluat cazul si a obtinut condamnarea lui Columbeanu (acesta primind o pedeapsa de
26 ani);

- un caz prezentat de lana Matei din 2017, cand un parinte a mers la politie (zona Ardeal)
sa reclame ca fiica lui a plecat in Austria, cu suspiciune de trafic de persoane. Politia nu i-
a inregistrat cazul, deoarece respectiva fata era majora;

- cazul Caracal - parintii au semnalat disparitia fetei, iar politia a raspuns: “las-o ca se
intoarce ea”, conform spuselor doamnei Matei;

- oorganizatie neguvernamentala din Italia a reusit sa identifice ora si zborul cu care 2 fete
din Romania urmau sa plece, impreuna cu traficantii lor stabiliti in Anglia (informatii pe
care politistii nu le aveau, si care au fost transmise mai departe Directiei de Crima
Organizata de catre dna lana Matei);

- alt caz prezentat de lana Matei in care o fata majora traficata a vrut sa dea declaratie si
Politia Braila a refuzat sa fii ia declaratia. Fundatia lanei Matei s-a luptat demulte ori in

instanta cu institutiile care de fapt trebuiau sa protejeze victimele traficului de persoane.
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CAPITOLUL VII

SISTEMUL NON-GUVERNAMENTAL DE PROTECTIE
A COPILULUI SI ASISTENTA SOCIALA

in data de 15 iulie 2020 Comisia de anchet a audiat reprezentanti ai societétii civile

care desfasoara activitatii in domeniul traficului de persoane, respectiv:

1. lana Matei, Presedinta Fundatiei Reaching Out Romania, care, din 1999, lucreaza cu
vitimele traficului de persoane si ale exploatarii sexuale;

2. Monica Boseff, Presedinta Fundatiei Usa Deschisa care ofera asistenta completa si
adapost protejat de urgenta victimelor traficului de fiinte umane exploatate sexual, prin

munca, pentru cersetorie si savarsire de infractiuni.

Conform experientei vaste in domeniu a celor doud persoane audiate, acestea au
prezentat Comisiei de anchetda urmatoarele concluzii privind situatia nefavorabila a
fenomenului de trafic de persoane si disparitie de copii in Romania (Romdnia rdmdne tara
sursa principald pentru tarficul de persoane, unde din 100.000 de victime ale traficului de
persoane de pe teritorul UK, majoritarea sunt originare din Romdnia, conform raportului
Justice & Care - It still happens here: fighting UK slavery in the 2020s, raport disponibil online

la adresa https://www.justiceandcare.org/it-still-happens-here/):

- cauzele cel mai des intalnite pentru care copiii ajung victime ale traficului de

persoane: saracia, lipsa educatiei, familii destramate (conform opiniei lanei Matei,
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traficantii recruteaza copiii din zonele marginalizate, din familiile cu probleme,
precum consum de alcool, violenta domestica etc);

DGASPC-urile reprezinta o sursa principald de “recrutare” pentru traficanti (tinerele
sunt ,invoite” de conducerea DGASPC-urilor si scoase “la produs” de catre traficanti,
gasite de catre Politie si aduse Thapoi la DGASPC, conform decaratiilor lanei Matei);
personalul insuficient ca numar, pregatirea profesionala precara a asistentilor sociali,
numarul redus al psihologilor in cadrul DGASPC-urilor reprezintd, din perspectiva
organismelor non-guvernamentale, o vulnerabilitate majora;

persoanele majore traficate au istoric de traficare si exploatatare inca din copildrie
(din 2007 a inceput sa creasca numarul minorilor exploatati pe strada, si astfel multe
fete au ajuns sa creasca numarul prostituatelor din tarile de vest; fetele care pleaca
voluntar la prostitutie se intampla pe fondul unor traume repetate in copilarie, care
reduc asteptarea de viata cu 20 ani si cresc riscul aparitiei anumitor boli; din
experienta doamnelor Matei si Boseff, nicio fata care acum este majora, nu a declarat
ca isi doreste sa fie prostituata. Fetele recunosc insa ca prostitutia e tot ceea ce stiu
ele sa faca, inca din copilarie);

metoda “loverboy” este tehnica de abordare, racolare si recrutare cea mai uzitata
(copiii traficati au Tn spate un mediu violent, fiind usor de recrutat prin aceasta
metoda de atasament emotional ce le lipseste in mediile in care traiesc, abuzand de
vulnerabilitatea victimei; fetele minore ies din tara cu documente false sau declaratii

de la un notar ,platit”).
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CAPITOLUL VI

PUNCTE DE VEDERE ALE VICTIMELOR SAU FAMILIILOR VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE SI COPIILOR DISPARUTI

in data de 9 septembrie 2020, Comisia de anchet3 a audiat o victim3 a traficului de
persoane, respectiv pe Larista Butnariu, in prezent in varsta de 24 ani. Aceasta nu a solicitat
sa i se protejeze identitatea, fiind dispusa sa prezinte Comisiei detalii cu privire la parcursul
sau de traficare. Victima provine din sistemul de asistenta social3, fiind adoptata la varsta de
3 ani de catre o familie din lasi. Larisa Butnariu a declarant ca a inceput sa fie abuzata sexual
si ulterior traficata de la varsta de 15 ani. Detaliile cu privire la povestea victimei se regdsesc

atasate in Procesul Verbal din data de 9 septembrie 2020 din Anexa prezentului Raport.

Solutii propuse de victima privind imbunatatirea activitatilor de combatere a

traficului de persoane:

- infiintarea unui numar de urgenta pentru victimele traficului uman, mai scurt si usor
de retinut (in locul numarului deja existent cu 0800 800 678, care in prezent este
disponibil doar in intervalul orar 09 — 17, de luni pana vineri);

- in ceea ce priveste protectia victimelor, ar trebui depus un efort mai mare pe
protejarea acestora pe toata durata perioadei de cercetare si pe perioada procesului,
in conditiile in care o singura retea de trafic de persoane poate avea pana la 200 de

membri;
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- eliminarea posibilitatii ca politistul ce are n grija un dosar de trafic de persoane, sa
poatd divulga catre retea detalii despre victima si declaratiile acesteia oferite

autoritatilor pe parcursul anchetei si a cercetarii.

in data de 1 octombrie 2020, Comisia de anchet3 a audiat famiiile a 4 copii disparuti,
cazuri ce nu au fost solutionate nici pana in prezent. Detaliile cu privire la cazurile
victimelor se regdsesc atasate Tn Procesul Verbal din data de 1 octobrie 2020 din Anexe.

Astfel, au fost audiate urmatoarele persoane:

1. Vlasceanu Georgeta, mama Madalinei Vlasceanu (disparuta la varsta de 3 ani, in
anul 1986 din comuna Balaciu)

2. Cati Cosma, mama lui Ovidiu-Calin Cosma (disparut la varsta de 17 ani, in anul
1996 din judetul Arad)

3. Nelu Genes, tatal Geaninei Genes (18 ani, disparuta n iulie 1999 din Caracal)

4. Doamna Motas, mama Adinei Motas (16 ani, disparuta in martie 2013 din Barlad).

Tn urma discutiilor cu cele patru familii, Comisia de anchetd a ajuns la urméitoarele

concluzii:

- toti membri familiilor victimelor si-au manifestat scpeticismul in ceea ce priveste
dorinta institutiilor statului de a rezolva cazurile prezentate;

- reprezentantii Politiei au tratat cu superficialitate momentul in care parintii declarau
disparitia copiiilor;

- investigatiile au fost continuate pe cont propriu de catre familii dupa ce au constatat
ca insitutiile abilitate au abandonat cautarea din motive diverse;

- familiile au reclamat o tergiversare din partea instantelor de a clarifica cu celeritate

implicarea unor persoane in disparitia minorilor;
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nu exista o comunicare constanta intre familii si institutiile abilitate privind
demersurile care se fac pentru rezolvarea acestor dosare de disparitie;

pentru toti, cea mai mare durere e ca nu stiu daca acesti copii mai sunt in viata, daca
au fost omorati si/sau traficati. Cu toate acestea, fiecare dintre cele patru familii
continua demersurile pe langa institutii pentru a merge mai departe cautarile copiilor

lor.
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CAPITOLUL IX

PROTOCOALE DE CAUTARE S| REFERIRE A COPIILOR DISPARUTI
PROPRII ALE INSTITUTIILOR ABILITATE

Inspectoratul General al Politiei Romane (IGPR)

Exista un cadru procedural privind tratarea unor diverse situatii de disparitii de copii
repectat de fiecare persoand care participd la ciutari. In cazul in care se descoperd ci o
persoana disparuta se afla pe teritoriul altui stat, existd canale de cooperare politieneasca
folosite Tn acest sens. Daca exista si informatii cu privire la statul pe teritoriul caruia se afla
persoana disparuta, pe aceste canale se colaboreaza cu politistii din acel stat pestru a se
obtine cat mai multe date cu privire la locatie si daca aceasta este victima unei infractiuni.
La acest moment exista un cadru procedural de actiune pe diverse situatii, dar avand in
vedere si evenimentele precedente, la nivelul Politiei Romane s-a demarat o initiativa
legislativa pentru a avea la dispozitie o lege privind cautarea persoanelor disparute. Acest
demers s-a dorit ca si constiture a unui mecanism administrativ care sa asigure o coordonare
mai buna a institutiilor publice in domeniul cautarilor persoanelor disparute si care sa se
aplice distinct fata de prevederile Codului de Procedura Penala, pentru ca sunt situatii care
nu se incadreaza ca si fapte penale, sens in care nu pot utiliza instrumente date de CPP intr-
o procedura de cautare a unei persoane disparute in care nu exista indicii ca ar fi victima

unui abuz sau altei infractiuni.

n cazul copiilor fird documente care sd ateste existenta lor, in speta a certificatuluui
de nastere, este intr-adevar o dificultate in ceea ce priveste implementarea datelor acestora,

dar ca si procedura nu se face vreo diferentiere in cadrul activitatilor desfasurate. Derularea
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invistigatiilor este cu siguranta mai dificila, dar nu au fost foarte multe situatii inregistrate
cu acest tip de eveniment, din declaratiile lui Eduard Miritescu, Inspector General al IGPR. in
cazul persoanelor disparute cu mai multi ani Tn urma, si a caror semnalmente nu mai
corespund cu realitatea actual3, se creeaza portrete robot de catre specialisti si care sa poata

infatisa acea persoana la o anumita varsta.

Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii

(ANDPDCA)

Semnalarea disparitiei unui copil catre organele de politie are loc imediat dupa
constatarea acestui fapt, in timp ce in cazul fugii din centru sunt derulate proceduri interne
realizate de catre reprezentantii centrului fara implicarea organelor de politie, pentru
reintoarcerea minorului in centru (ex. copilul este identificat la rude, prieteni, a fost invoit
pentru a participa la un eveniment si din varii motive nu a revenit in centru la ora
programata, etc.). Plecarea copiilor din centru se realizeaza in baza unor bilete de invoire
care mentioneaza scopul si durata absentei acestora din centru, in scopul detinerii
informatiilor necesare identificarii sau localizarii acestora, in situatia Tn care absenta lor

depaseste intervalul orar pentru care s-a acordat invoirea.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism (DIICOT)

n cazul disparitiei unui copil, atunci cand se sesizeaza alt organ de politie in afard de
DCCO sau cand un parchet constata ca acea disparitia poate fi legata de infractiunea de trafic
de persoane, se declina competenta catre DIICOT. Inclusiv ONG-urile pot sesiza DIICOT sau
DCCO. DIICOT nu poate afla de o victim3, dacd nu {i este referitd de citre terti. In ceea ce

priveste lucrul cu o persoana incadrata ca victima, DIICOT are standarde de probatiune,
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impuse de la primul contact cu minorul (prin prezenta unui reprezentant ANITP, al DGASPC,
un psiholog, un consilier juridic). Odata extrasa victima din mediul respectiv, aceasta se
plaseaza intr-un centru regional ANITP, DGASPC sau la un centru al unui ONG, ori se reda
familiei daca victima a decis sa plece din respectiva familie. Exista situatii cand minorul refuza

sa fie plasat intr-un centru si atunci e o munca mare de convingere din partea psihologului.

Mecanisme de colaborare ale DIICOT cu Uniunea Europeana si SUA (FBI) si
protocoalele de lucru: in cadrul UE exista si sunt aplicate zilnic toate mecanismele si
metodele de investigare puse la dispozitie de catre legea romaneasca. Daca se colaboreaza
cu o tara membra UE, se realizeaza prin Ordinul European de Anchetd, care reprezinta
mecanismul principal prin care DIICOT obtine probatoriile de la statele partenere. Urmatorul
pas este constituirea unei echipe comune de ancheta (Joint Investigation Team) intre unul
sau mai multe state UE, la care pot fi invitate si state terte din afara UE care pot participa.
Daca DIICOT are nevoie de probatorii de la state terte UE inclusiv SUA, atunci prin Legea de
asistenta judiciara a Romaniei se cere asistenta statelor respective, prin care se pun la

dispozitie Romaniei informatiile solicitate si actele procedurale executate in tarile respective.

Colaborarea cu FBI — pe partea informatica, colaborarile cu toate agentiile de acest
gen se realizeaza in principal pe schimbul de informatii. Daca este vorba de implicare privind
realizarea unui act procedural a unor ofiteri din cadrul FBI, aceasta implicare nu este decizia

DIICOT, ci a unui organ de decizie din tara respectiva (respectiv SUA).

Colaborarea cu Eurolust - in cazul in care sunt instrumentate dosare de trafic de
minori Tn mai multe state ale UE, DIICOT beneficiaza de intalniri de coordonare organizate
de Eurolust. Tn anul 2019, Romania a fost a 2-a tara initiatoare de intalniri de coordonare pe

domeniul traficului de persoane.
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Ministerul Public

Exista o abordare diferita la copiii rapiti si disparuti (in cazul persoanelor disparute
fara existenta unor indicii a unei infractiuni, Ministerul Public nu are atributii). Sunt
desfasurate activitati politienesti desfasurate de MAI. Ministerul Public nu se pronunta daca
toate semnalarile referitoare la persoanele disparute sunt corect gestionate. Exista Legea
141/2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului Informatic National de
Semnalari si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen in care exista
mentionate institutii cu privire la introducerea de semnaliri ale unei persoanei disparute. Tn
momentul Tn care un minor paraseste Romania, el trebuie sa prezinte un act de identitate si
sa fie insotit de un adult conform legii. Daca e vorba de scoatere frauduloasa, o semnalare
nu este de folos pentru Ministerul Public. Contrafacerea unui act de identitate nu va arata
informatii despre minorul disparut. n activitatea Ministerului Public, cAnd disparitia implic3
deschiderea unei investigatii penale, semnalarea in spatiul Schengen e un mijloc pe care

acest minister il foloseste.

in procedura dérii in urmérire (persoana pentru care este dispus3 arestarea) poate fi
folosita masura interceptarii sau alte masuri tehnice pentru localizarea persoanei. Astfel de
proceduri speciale ar trebui luate in discutie n identificarea minorilor disparuti (in special la
minori, unde astfel se justifica diferenta dintre dreptul la viata privata si interesul superior al
copilului). Tn Conventia Drepturilor Omului, aliniatele care justificd motivul se refer3 printre
altele la protejarea dreptului si libertatilor altora. Minorii sunt persoane vulnerabile, cu atat

mai mult cu cat sunt lipsiti de supraveghere parinteasca.
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Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane (ANITP):

Existd un mecanism national de identificare si referire a victimelor care prevede
cadrul general de desfisurare, cu responsabilitdti pentru mai multe institutii. Inainte ca o
victima sa fie repatriata, ar trebui ca datele victimei sa fie transmise ANITP (de catre misiunea
diplomatica din tara de unde victima este repatriata, de catre ONG-ul care o repatriaza sau
alta institutie de aplicare a legii care se ocupa de caz) cu privire la: varsta, istoricul de
traficare, probleme de sanatate, alte riscuri existente etc. Pe baza acestor informatii
preliminare, ANITP informeaza ceilalti actori implicati Tn procesul de repatriere si asistenta
(politie, jandarmerie, politia de frontiera, ONG-uri, DGASPC-uri). Odata ajunsa victima pe
aeroport fnapoi in Romania, aceasta este intampinatd de un reprezentant ANITP, un
reprezentant al furnizorului de servicii si in functie de informatiile detinute, de politie sau
jandarmerie. Se face o analiza preliminara a situatiei victimei si se face o propunere cu privire
la optiunile viitoare: fie plasatd intr-un centru, sprijin medical, consiliere juridicd, etc. In
functie de decizia victimei, se stabileste ce se intdmpla cu ea. De cele mai multe ori, victima
refuza ajutorul si solicita doar sa ajunga acasa. Victimei i se ofera totusi sprijin din partea
ANITP la nivel local. Foarte putine victime sunt cele care au nevoie de cazare imediata sau
solicita ajutor. Unele victime au nevoie de o cazare de o noapte, pentru a ajunge acasa ziua
urmatoare. Impreund cu victima (intotdeauna e nevoie de consimtdmantul ei), se oferd
servicii de gdzduire, asistentd juridics, asistentd psihologicd, asistentd scolard. in cazul
victimelor minore, intotdeauna DGASPC-ul local preia coordonarea cazului, astfel incat
acesta va decide pentru minor. La evaluarea initiald a victimei, se iau in calcul riscurile ca

minorul s fie retraficat. Tn 2019, 8 victime au primit adapost, din datele ANITP.

Daca este vorba despre o potentiala victima a traficului, si este nevoie de interventia
structurilor de aplicare a legii, ANITP le transmite catre DCCO - care transmit mai departe
catre DIICOT prin proceduri specifice. Sezizarile sunt primite de regula prin Telverde — din

numarul mare de apeluri (2500 — 3000/an) doar aprox. 8-10/an sunt posibile cazuri de trafic.
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Aceste cazuri sunt referite organelor abilitate. De fiecare data cand se aduce la cunostinta
un posibil caz (In Romania sau strdinatate), ANITP prin intermediului mecanismului de
sesizare si referire, face referire la organele care pot ajuta la salvarea victimei. Mai departe
se deruleaza un proces care dureaza mai mult sau mai putin, in functie de dorintele victimei
si de probele care sunt adunate. ANITP nu face parte din procesul penal si nu urmareste pas

Cu pas un proces.

Avocatul Poporului

Avocatul Poporului se implica de fiecare data cand a sesizat disparitia unor copii si au
inceput anchete proprii si in functie de ce au gasit, au emis recomandari catre DGASPC-uri
sau centrul de plasament respectiv. De cele mai mult ori raspunsurile au fost pozitive,
oamenii au colaborat bine cu institutia Avocatului Poporului, conform declaratiilor Renatei
Weber. Institutia se sesizeaza din oficiu, ulterior se deplaseaza in teren intr-o echipa de cel
putin 2 persoane la locatia respectiva sau in locul in care se afla minorul; au loc discutii cu
victima, cu personalul si conducerea institutiei unde se afla victima, solicitand si altor
institutii date si documente sulimentare cu privire la istoricul victimei si la caz. Dupa un astfel
de demers, se intocmeste un raport si o propunere, o recomandare generald catre
autoritatea sau organismul privat care gestioneazad situatia/cazul. Dacd se depisteaza
aspecte de natura penal3, daca nu a fost declansatadeja o ancheta, se sesizeaza organismele

de urmarire penala.

Protocolul de urmarire a cazului, dupa efectuarea de recomandari: institutia sau
autoritatea catre care s-a facut recomandarea din partea Avocatului Poporului raspunde in
maxim 30 zile despre cum va implementa respectiva recomandare. La organele de urmarire
penala, Av. Poporului solicita informatii cu privire la evolutia unui caz, fazele de urmarire

etc., si de regula se primeste raspuns. Avocatul Poporului e o institutie de mediere, fara
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posibilitatea de a emite sanctiuni. In acelasi timp, la Avocatul Copilului (in ceea ce priveste
drepturile copilului), exista prevederi privind posibilitatea reprezentarii copilului. Institutia
functioneaza de 1-2 ani si nu s-a intamplat pana in prezent sa mearga in instanta sa
reprezinte copii, dar au fost cateva cazuri in care au trimis catre parchete solicitari de
reprezentare a intereselor unor copii, si prin urmare sa fie tinuti la curent privind evolutia

investigarii. Institutia Avocatului Poporului monitorizeaza un caz, dar cu limite.
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CAPITOLUL X

NEVOI SI SOLUTII PROPUSE COMISIEI DE ANCHETA
PENTRU
TMBUNATATIREA ACTIVITATILOR DE PREVENIRE S| COMBATERE A

FENOMENELOR TRAFICULUI DE PERSOANE S| COPII DISPARUTI IN ROMANIA

NEVOI SI SOLUTII

impulsionarea parchetelor si cooperarea institutiilor cu atributii Tn domeniu;
reglementarea notiunii largi a disparitiilor de minori la nivel de lege, sa nu fie |3sata
in zona procedurilor institutionalizate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne. Chiar
daca presupune activitati administrative, in opinia Procurorului General avansul
societatii prin toate mijloacele de utilizare a tehnologiei nu poate fi limitat in situatiile
in care se pune problema garantarii drepturilor copiilor si interesul superior al
acestora;

ridicarea minimului de pedeapsa (marea discutie din spatiul public si alte grupuri de
lucru unde Ministerul Justitiei activeaza: daca se impune o majorare a pedepselor sau
daca ele sunt suficiente. Pozitia MJ e de deschidere catre orice modificare legislativa
ce ar elimina din tabloul problemelor indulgenta legii. Trebuie avut in vedere faptul
ca simpla majorare a maximului de pedeapsa nu va conduce automat la descurajarea
fenomenului sau combaterea lui, dimpotriva. Cand maximul de pedeapsa e exagerat,
s-a constatat ca judecatorii se orienteaza catre minimul de pedeapsa);

in ultimii 10-15 ani Ministerul Justitiei s-a ocupat de modernizarea cadrului legislativ

pentru facilitarea cooperarii internationale, Tnsa acum e necesar sa se ocupe de
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resursele umane si logistica (in anumite cazuri, tehnica infractorilor rivalizeaza si
depaseste tehnica procurorilor);

implementarea recomandarilor din rapoartele internationale privind Romania,
pentru autoritatile judiciare 1n cresterea specializarilor, diminuarea duratei
procesului, evitarea revictimizarii (pentru minori si majori);

Ministerul Justitiei a solicitat parchetelor sa se treaca la un alt tip de mentalitate si
abordare care sa exclude rutina. Trebuie o abordare personalizata a acestui fenomen.
Este nevoie de specializarea si supra-specializarea personalului, si armonizarea dintre
parchete si politie. Daca nu se rezolva preventia fenomenului si recrutarea, precum
si protectia victimelor (cele 2 capete ale fenomenului), “nu facem decat sa se mentina
practica de traficare” a declarat ministrul justitiei. Aceste specializari nu trebuie sa fie
doar pe hartie. Este important sa se creasca si sa se pastreze acesti specialisti;
specializarea continud a procurorilor si politistilor (de care DIICOT beneficiaza cu
ajutorul ambasadei SUA, Frantei si Marii Britanii, inca din 2004). Este nevoie de
oferirea de informatii esentiale acelui politist care vine primul in contact cu o victima
(politistul de frontiera, politistul de investigatii criminale, politistul de la politia
rurald), acesta sa aiba minim de cunostinte privind identificarea unei potentiale
victime a traficului de persoane. Nu intotdeauna victima vine in legatura cu un politist
specializat. De regula se merge la politia rural3, locald, unde se reclama o posibila
situatie de trafic. Acolo se intampla ca aceste cazuri sa nu fie inregistrate sau situatia
reclamata neluata in serios. Exista o sincopa in legislatie, ce permite ca proxenetismul
agravat sa se confunde cu traficul de persoane si minori. Lipsa intruirii la scara larga
a politiei din prima linie (nu cei din DCCA care sunt foarte putini numeric si care nu
realizeaza ei direct prima identificare a victimelor) duce la astfel de situatii;
specializarea judecatorului - este foarte important ca judecatorul sa aiba aceleasi

date despre fenomen ca si procurorul si politistul, pentru a intelege fenomenul si
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infractiunea, modul in care gandeste traficantul, mijloacele prin care actioneaza
acesta, si sa inteleaga victima, in mai putin de 8 ani sau intr-un interval de timp mai
mic decat cazul in care infractiunea s-ar putea prescrie. In instantd, e posibil ca
avocatii inculpatului sa readuca victima la tacere sau sa 1i genereze temeri (indiferent
cat de mari sunt eforturile de protectie a ANITP sau DIICOT);

crearea unei metodologii mai clare si mai stricte din partea Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale cu privire la modalitatile de acordarea a invoirilor copiilor minori
aflati in centrele din subordinea DGASPC-urilor. Astfel, este necesara si stabilirea
unor responsabilitati a angajatilor privind paza, supravegherea si relationarea cu
organele de politie;

creearea unnui sistem ,,SMS alert” dupa modelul celui de la ISU pentru informarea
persoanelor din zona cu privire la semnalmentele persoanei disparute;

nevoia unui cadrul legal coerent de colaborare si cooperare intre toate institutiile de
cercetare si ancheta, si institutiile de asistenta sociala si protectie a copilului: MAI isi
exprima intreaga disponibilitate si sustinere pentru identificarea unui instrument
care sa contribuie la o mai buna activitate in acest domeniu. Bogdan Despescu,
Secretar de Stat MAI a precizat ca la inceputullui 2019, dupa discutiile cu
reprezentantii organelor de Parchet, cu conducerile institutiilor din domeniu, MAI a
initiat un demers pentru o mai buna cooperare cu ONG-urisi alti parteneri care pot
ajuta in activitatea de prevenire si combatere a traficului de persoane. Exista un
comitet care functioneaza la nivelul MAI, cu un secretariat asigrat de ANITP. S-au
derulat mai multe activitati impreuna cu ONG-uri, cu Ambasada SUA, unde a fost
dezbatut inclusiv raportul de stat cu privire la Romania. S-a realizat un plan de
masuri, unde MAI se declard avansati cu anumite actiuni pe acest domeniu de
activitate. La finalul lunii septembrie 2020 era programata reunirea acestui Comitet

pentru a vedea progresul inregistrat pe aceast domeniu de activitate. In cadrul DCCO
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mai exista o componenta specializatd care impreuna cu DIICOT realizeaza activitati
pentru destructurarea gruparilor pe trafic de persoane. in 2020 actiunile pe acest
domeniu au avut rezultate foarte bune, dupa spusele domnului Secretar de Stat
Despescu, cu informari publice saptamanale asupra dosarelor si cazurilor
instrumentate, unele dintre ele cu trimitere in judecata. MAI a declarat ca trebuie sa
faca front comun cu toate institutiile abilitate vizavi de victima (in mod special cu
Autoritatea de Protectie a Copilului), astfel incat victima sa fie pe primul plan, sa
constituie baza muncii si sa fie tratata intr-un mod cat mai corespunzator;
reglementarea aspectelor in ceea ce priveste relationarea cu unitatile DGASPC, astfel
incat sa se stabileasca un regim mai strict de acordare a invoirilor minorilor,
personalul responsabil sa obtina un aviz de la politie Tn urma verificarilor privind
conduita acestora in societate, adoptarea unor metodologii de lucru in privinta
sesizarilor privind plecarile voluntare din centre prin care sa fie stabilite clar
responsabilitatile angajatilor pentru paza, supravegherea si relationarea cu organele
de politie;

nevoia de Imbunatatiri a legislatiei pe traficul de persoane: conform MAI, decizia
Tnaltei Curti din 2007 a reglementat bine diferentadintre traficul de persoane si
proxenetism. Din punctul de vedere al MAI, pot fi luate in calcul si alte completari ale
actelor normative si a legislatiei in vigoare, astfel incat sa existe o eficienta crescuta
din punct de vedere al activitatilor, respectiv la anumite instrumente care sa duca
spre aplicabilitatea reala a ceea ce inseamna recuperari de sume, confiscari de bunuri
obtinute in mod ilegal din traficul de persoane. La nivelul Politiei Romane s-a demarat
o initiativa legislativa pentru a avea la dispozitie o lege privind cautarea persoanelor
disparute. Se doreste constiturea unui mecanism administrativ care sa asigure o
coordonare mai buna a institutiilor publice in domeniul cautarilor persoanelor
disparute si care sa se aplice distinct fata de prevederile Codului de Procedura Penala,
pentru ca sunt situatii care nu se incadreaza ca si fapte penale, sens in care nu se pot
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utiliza instrumente date de CPP intr-o procedura de cautare a unei persoane
disparute Tn care nu exista indicii ca ar fi victima unui abuz sau altei infractiuni;

MAI a demarat un proiect de eficientizare a institutiei cu mai multe componente. Una
dintre ele se refera la intarirea structurilor de combatere a criminalitatii organizate,
pe langa alte structuri cum ar fi politia de proximitate, politia de cercetare si
prevenire a criminalitatii, operatiuni speciale, interventii speciale, etc. Una din
componentele abordate de MAI ca si sustinere mult mai mare decéat in prezent o
reprezinta cea de combatere a criminalitatii organizate. Eficientizarea noii structuri
dedicate disparitiilor de copii de la nivelul IGPR la nivel rural, in conditiile in care
DIICOT si Procurorul General au subliniat ineficienta Politiei rurale (mediul rural fiind
principala sursa de racolare a retelelor de trafic) si necesitatea imbunatatirii activitatii
lor. Politistul de proximitate ar trebui singur sa sesizeze daca si cand a disparut un
copil din familie: conform MAI, politia rurala incepand cu 2016 a avut un deficit mare
de personal si o dinamica la fel de rapida. Numarul de politisti din anumite localitati
este insuficient, tocmai de aceea MAI considera necesara infiintarea acestei structuri.
Din punct de vedere al pregatirii profesionale, instrumentul pe care si-l propune MAI
este acela de a asigura in permanenta o comunicare prin intermediul unui sistem
electronic, pentru ca toate informatiile sa ajunga la aceasta structura specializata,
care mai departe sd analizeze cazurile pe baza datelor comunicate de cei din teritoriu.
Din cauza lipsei de personal si a pregatirii insuficiente a politistilor, fenomenul nu a
putut fi abordat integrat;

o detectare rapida a conditiilor in care o persoana ajunge in aceasta stare de
vulnerabilitate si intra pe fagasul recrutarii si supunerii la unele activitati, respectiv
baze de date care sa ajute la identificarea potentialelor victime ale traficului de
persoane si care sa vina in sprijinul Europol si a Politiei Romane (inclusiv o baza de

date cu zonele sarace de unde provin majoritatea victimelor, pe care politistii sa o
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aiba la dispozitie. Daca un tanar a abandonat scoala, el trebuie sa isi castige cumva
existenta si este supus risculuide a fi exploatat);

evaluarea motivelor plecarii copilului si revizuirea planului individualizat de protectie
pentru satisfacerea cerintelor sale si sprijinirea reintegrarii in centru sau in alt serviciu
din cadrul sistemului de protectie a copilului;

actiuni concertate de preventie a plecarilor din centre, in sensul ca daca acesti copii
nu ar avea unde sa se ducd, nu ar avea o alternativa, nu ar fi primiti, ei nu ar mai
pleca;

preventie Tn comunitatile de rromi, unde familiile impun fetelor faptul ca dupa varsta
de 16 ani, acestea trebuie sa fie independente;

un Ghid predat si folosit pentru pregatirea politistilor, mai ales in mediul rural. n lipsa
acestor informatii, este greu de identificat astfel de potentiale victime;

Europol recomanda imbinarea celor 2 structuri de la nivelul MAI: structura de
prevenire si combatere a infractionalitatii cu politia de proximitate, ce ar trebui sa se
afle Tn mijlocul comunitatii;

pentru a raspunde nevoilor si situatiilor operative, este nevoie de 2 standarde foarte
importante: un standard de personal si un standard pentru volumul de munca. Altfel,
fara cele 2, nu se vor putea acoperi niciodata nevoile reale ale acestui fenomen;
zona de investigatii financiare asociata infractiunii de trafic sa fie dezvoltata;
necesitatea infiintarii unor tribunale pentru copii. Cazurile sunt complexe, mai ales
cand e vorba de copii. Exista un singur tribunal dedicat minorilor la Brasov. Problema
e nu doar de specializare a tribunalului, ci a procurorilor in investigarea acestor copii
si modificari ale legislatiei. Institutia Avocatului Poporului are multe anchete cu copii
care comit infractiuni care nu sunt penale. Acesti copii tot repeta micile infractiuni
pana ajung la varsta majora si infractiunile devin penale. Societatea astfel indeamna

copilul sa comita infractiuni, din punctul de vedere al Avocatului Poporului;
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dezvoltarea de centre pentru acordarea de servicii pentru victimele traficului de copii
— nu pot fi amestecate cu victimele adulte. Ar trebui sa existe centre specializate la
nivel judetean (psihopatologia copilului e diferita de cea a adultului);

respectarea masurii obligatorii de notificare a politiei cu privire la nerevenirea
copilului in centru;

informarea institutiilor competente cu privire la toate incidentele deosebite
petrecute in centre si aplicarea tuturor aspectelor de interventie reglementate prin
Standardele minime de calitate si aprobate prin ordin de ministru, in baza carora
functioneaza centrele de plasament;

stabilirea unor norme si proceduri de interventie clare intre Inspectoratul General al
Politiei Romane si Directiile Generale de Asistenta Sociala si Protectia Copilului atunci
cand avem de-a face cu cazurile de copii disparuti;

sa existe mai multe prevederi legale care sa sprijine Primariile pentru a dezvolta
centre de zi si alte servicii sociale cat mai aproape de domiciliul beneficiarilor, al
copiilor;

nevoia unor standarde si a unor metodologii venite de la nivel central pe traficul de
persoane (nu doar prostitutie, dar si pe cersetorie), destinate victimelor si nevoia
unor servicii specifice destinate victimelor. Fara acestea, DGASPC-ul poate oferi doar
servicii de consiliere impreuna cu celelalte institutii competente, ceea ce cu siguranta
nu este de ajuns;

reglementarea unui protocol de colaborare in cazurile de trafic de persoane, prin
alcatuirea unei echipe formata din specialisti psihologi, asistenti medicali, asistenti
sociali (fundatii) si un manager de caz din cadrul DGASPC, echipa care trebuie sa
solutioneze cazul de dispartie/trafic propriu-zis;

organismele non-guvernamentale de profil sa aiba rol reglementat prin lege privind

solutionarea acestor cazuri, de suport si asistenta psihologica (trebuie intervenit in
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special la copiii de varste mici si adolescenti, pentru a evita ca peste 3-4 ani sa plece
voluntar din Romania la prostitutie);

imbunatatirea standardelor de calitate pentru serviciile sociale cu cazare, organizate
ca centre rezidentiale pentru copilul victima a traficului de persoane, de la nivelul
Ministerului Muncii;

desfasurarea de activitati de preventie de catre structurile de politie in cadrul
serviciilor sociale rezidentiale, care pot asigura o crestere a gradului de informare si
constientizare a copiilor si tinerilor protejati in cadrul serviciilor de tip rezidential cu
privire la pericolele si consecintele plecarii fara permisiune din centre;

asigurarea si urmarirea aplicarii masurilor de preventie si combatere a consumului
de alcool si droguri, de prevenire si combatere a violentei in familie, precum si a
comportamentului delincvent;

vizitarea periodica la domiciliu a familiilor si copiilor care beneficiaza de servicii de
protectie si asistenta sociala, precum si familiile care au in ingrijire copii cu parinti
plecati la munca in straindtate de catre serviciile publice de asistenta sociald de la
nivelul comunelor, oraselor si municipiilor; intdrirea colaborarii dintre serviciile
sociale, unitatile de politie si unitatile scolare;

eliminarea reglementarii legislative prin care reprezentarea legala asupra unui minor
poate fi acordata unui angajat al DGASPC;

suplimentarea numarului de psihologi in centrele din cadrul DGASPC-urilor, inclusiv,
daca este cazul, modificarea organigramelor in acest sens;

pregatirea si profesionalizarea continua a psihologilor deja angajati Tn cadrul
centrelor din cadrul DGASPC-urilor;

angajarea in aceste centre a personalului calificat, cu experienta in gestionarea

tulburarilor comportamentale sau de personalitate ale copiilor;

52



b lye

ROMANIA

Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

consiliere psihologica si programe continue de ajutor si asistenta pentru copiii din
centrele de asistenta social si protectie;

programe de consiliere psihologica pentru procurorii care instrumenteaza pentru o
perioada de 1-2 ani cazuri dificile de trafic de persoane si pornografie infantila;
colaborarea institutionala mult mai stransa intre Directiile Generale de Asistenta
Sociala si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale prin Autoritatea Nationala pentru
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii;

un cadru organizat de monitorizare dupa ce copiii parasesc sistemul de protectie
sociald, impreuna cu o baza de date a tuturor acestor copii;

paza si protectie oferite victimelor (in conditiile in care, daca depun marturie in
instanta, devin tinte pentru traficanti);

dezvoltarea unui sistem de protectie a infantilor — exista cazuri de pornografie
infantila generate de parinti;

victimele traficului de persoane sa poata fi martori in procese;

instruirea judecatorilor pe problematica psihologiei victimei;

interzicerea completa a administrarii medicatiei psihotrope la nevoie acordata
minorului si eliminarea libertatii asistentilor medicali din centre sa administreze la

nevoie aceste substante, mai ales ca acestia nu au pregatirea necesara.
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CAPITOLUL XI

CONSTATARI REZULTATE IN URMA INDEPLINIRII
OBIECTIVELOR COMISIEI DE ANCHETA

Romania este pe primul loc la traficul de persoane in Europa, statistica dovedita de
numeroase rapoarte internationale, ultimul de acest gen fiind al treilea raport de progres al
Comisiei Europene din data de 20 octombrie 2020 cu privire la combaterea traficului de
persoane? sub articolul 20 din Directiva 2011/36/EU pentru prevenirea si combaterea

traficului de persoane si protejarea victimelor acestui fenomen.

Traficul de persoane este o problema deosebitd, avand in vedere dimensiunile
acesteia care necesita o atentie din partea tuturor actorilor implicati. Pe primul loc se afla
traficul in scop de exploatare sexuala, unde grupul principal vizat il reprezinta fetele si
femeile; urmeaza exploatarea prin munca, unde grupul principal vizat sunt barbatii, iar pe
locul al treilea se afla traficul pentru exploatare prin cersetorie. Ministerul Public recunoaste
concluziile rapoartelor internationale cu privire la persistenta Romaniei ca tara de origine.
Aceste rapoarte (Raportul Greta, Raportul de Stat al SUA si alte rapoarte la nivelul UE)
demonstreaza ca existda multiple fatete ale traficului: pentru munca, exploatare sexuala,

cersetorie.

Traficul de persoane este mai mult decat o simpla infractiune prevazuta in Codul
Penal, dupa cum afirmadirectorul ANITP. Este un fenomen social, cu anumite caracteristici,

de la cauzele care il genereazd si conditiile care favorizeazd dezvoltarea fenomenului. inca

2https://ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/third_progress report.pdf
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exista o masa mare de manevra pentru traficanti, conform afirmatiilor directorului ANITP.

Odata cu noile Coduri din 2014, a aparut un nou standard mai ridicat de probatiune.
Indiferent de modificarile legislative, DIICOT nu poate obliga un judecator sa pronunte o
hotarare de condamnare sau sa solutioneze o cauza intr-un anumit termen. Toate deciziile
CCR conduc la sincope si modificari efective a practicii judiciare in Romania (un cadru de
lucru firesc, conform declaratiilor Procurorului Sef DIICOT). Tot ceea ce s-a realizat pana in

2014 a fost la anumite standarde, modificare dupa 2014.

Cu privire la libertatea sexuala, din punct de vedere al Codului Penal, dispozitiile art.
220 se referd la interzicerea raporturilor sexuale cu un minor intre 15 - 18 ani numai in
anumite conditii. Actul sexual cu un minor de 15-18 ani nu reprezinta in orice situatie o
infractiune. Este o directie ce necesita o foarte mare atentie din partea Ministerului Public,
unde nu se poate exercita un act de control in mod direct asupra exemplului de mai sus.
Prezumptia de nevinovatie trebuie mereu urmarita in administrarea probelor. Daca se invoca
un element de agresiune sau infrangere a vointei persoanei, trebuie dovedit in cazul actului
sexual cu un minor. Tn timpul investigdrii, trebuie mare atentie la plajele de varst3 si la
ipotezele care fac diferenta; exista multe elemente de verificare a legalitatii solutiilor.
Procurorii sunt orientati pentru lamurirea tuturor aspectelor care fac diferenta, cu

respectarea tuturor partilor dintr-un dosar.

Disparitia ca fenomen este doar susceptibilda prin antrenarea unor masuri
administrative pentru rezolvare, iar traficul de minori are o valenta penala. Desigur si in
cazurile de disparitie pot sa intervina infractiuni de lipsire de libertate ca valente penale. Din
dinamica datelor pe ultimii ani, rezulta pastrarea constanta a numarului de victime minore
retinute in dosarele solutionate. Exista intr-adevar Ordinul Procurorului General al
Parchetului de pe langd Tnalta Curte de Casatie si Justitie nr. 213/2014 privind organizarea si
functionarea sistemului informational al Ministerului Public prin care este stabilita structura

formularelor statistice si a datelor care se colecteaza. Din punct de vedere statistic,
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Procurorul General a precizat ca unele date sunt destinate cunoasterii fenomenului
infractional is posibilitatea adoptarii anumitor masuri de verificare a calitatii activitatii de
urmarire penala. Colectarea de date mai poate sa aiba loc in scop criminologic, diferit de
cunoasterea statistica. Desfasurarea rubricii victimei face referire si la victimele minore si
majore. Aceasta structura a datelor statistice, desfasurarea pe infractiuni si indicatori
specifici are o foarte mare continuitate; chiar daca acest Ordin dateaza din 2014, el vine in
completarea unor ordine anterioare si aspectele de noutate sunt date de abordarea noilor

infractiuni prin noile Coduri, conform declaratiilor doamnei Procuror General.

In ceea ce priveste cooperarea la nivel international, Romania beneficiazd de
instrumente si mecanisme de cooperare la nivelul Uniunii Europene. Elementul cel mai
formal al unei astfel de cooperari il reprezintd echipa comuna de ancheta pe care o
infiinteaza fie un stat strain fie o autoritate din Romania (respectiv DIICOT) conform Legii
302/2004. Echipele comune de anchetd initiate de DIICOT pentru traficul de persoane
constituie cele mai multe instrumente de acest fel practicate de un stat membru. Cooperarea
functioneaza in ceea ce priveste coordonarea activitatii judiciare pe actiuni comune,
participarea la activitati de audiere in strainatate sau folosirea Ordinului European de
ancheta transpus de Romania inca din 2017. Toate instrumentele disponibile sunt rulate de
catre DIICOT si in planul evaluarii cooperari internationale exista evaluari pozitive pentru
Romania, conform Procurorului General. Au fost realizate echipe comune de ancheta pe

trafic de persoane cu Polonia, Franta, Marea Britanie si Suedia.

La nivel national, Ministerul Afacerilor Interne a gandit un mecanism, respectiv o
structura specializata pentru a actiona in vederea clarificarii situatiei copiilor disparuti.
Aceasta structura care nu exista la momentul audierii, dar urma sa fie operationalizata
(printr-un ordin de ministru, conform afirmatiilor lui Bogdan Despescu, Secretar de Stat MAI)
imediat dupa momentul audierii, cand se va anunta si componenta exactd, mecanismul de

ierarhizare, impreuna cu o alocare de functii suplimentare din partea MAI. Aceasta structura

56



b lye

ROMANIA

Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

va functiona la nivelul IGPR si in acelasi timp la nivelul Directiei Generale a Politiei
Municipiului Bucuresti si a Inspectoratelor Judetene de Politie. Componenta va fi stabilita
personalizat la nivelul fiecarui judet, in functie de volumul de activitate. Structura se va ocupa
exclusiv de cdutarea persoanelor disparute si se vor incadrapolitisti foarte bine pregatiti. MAI
a demarat discutii inclusiv cu parteneri externi pentru a specializa acesti politisti pe domeniul
respectiv. Structura va functiona intr-o organigrama generala (nationala si judeteana). Se
intentioneaza sa se atraga specialisti, sa fie incadrati politisti cu specializari din alte zone
decat Academia de Politie (precum psihologi si alte cadre care ar putea sa desfasoare si alte

activitati decat cele de cautare).

Este recunoscut la nivel international faptul ca traficul de persoane genereaza
profituri uriase, cu risc destul de mic pentru traficanti de a fi prinsi. Retelele sunt complexe
(cei care recruteaza, cei care transporta victimele, cei care le gdzduiesc si mai ales cei care
benefeciaza de serviciile pe de urma victimelor). Exista cerere foarte mare pentru serviciile
sexuale si munca ieftina neplatita. Nu pot exista rezultate semnificative privind fenomenele
de trafic de persoane si disparitie de copii in Romania daca nu se reduc conditiile (economice,
sociale) care vulnerabilizeaza traficul (conditiile precare de trai din zonele rurale si sarace,

nivelul scazut de educatie, familii abuzive). Cererea tine in viata traficul de persoane.

Utilizarea serviciilor unei victime a traficului de persoane nu este infractiune in foarte
multe tari din UE. Chiar si n tarile unde este o infractiune, nu exista o practica judiciara in
ceea ce priveste investigarea si condamnarea beneficiarilor. Toate aceste lucruri creeaza un
context favorabil pentru traficanti, care profit de slabiciunile sistemului. Traficantii gasesc
modalitati de a identifica vulnerabilitatile din sistem in tara de origine si de destinatie a

victimei. Este un fenomen in continua schimbare.
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Desi datele spun ca numarul de persoane traficate a crescut, numarul dosarelor sunt
in scadere. Numarul de anchete nu va fi niciodata de la un an la altul in scadere. Exista
anumite trend-uri, care difera de la an la an. Exista si o anumita tipologie de savarsire a
infractiunii de trafic de persoane. Romania a fost si ramane in continuare principala tara
sursa a traficului de minori. Conform DIICOT, trebuie sa existe un efort conjugat si din partea
tarilor de destinatie. Atata vreme cat in acele tari de destinatie exista cerere de servicii
sexuale si munca fortata, acolo unde cersetoria este privita ingaduitor, atunci se va mentine
si fluxul de minori din tara sursa (respectiv Romania). Trebuie sa existe eforturi de utilizare a
tuturor instrumentelor de cooperare internationala, conform nevoilor identificate de
DIICOT. Traficul de persoane este greu de probat, conform spuselor DIICOT. Aceasta
infractiune trebuie sa se circumscrie articolului 182 din Codul Penal pentru a se incadra in
trafic de persoane (conform Procurorului Sef al DIICOT, rata de achitare este de 2%, o
justificare fiind ca este normal pentru o tara sa aiba achitari, iar judecatorul sa gdndeasca
altfel decat procurorul). Coruperea sexuala a minorului sau racolarea minorului in scopuri

sexuale nu intra in competenta DIICOT.

in acest context, Avocatul Poporului solicitd Procurorului General, CSM, INM cu
privire la felul in care sunt investigate infractiunile asupra copiilor si vazand hotararile
judecatoresti nejustificat de lejere. Astfel, institutia Avocatului Poporului a luat initiativa de
a discuta cu respectivele organe judecatoresti: “e o chestiune de instruire a judecatorilor. Ar
trebui s& facs parte din formarea magistratilor, felul in care intervin in astfel de anchete. In
abuzurile de tot felul, dar mai ales cele sexuale, toate retelele care ar trebui sa cada ar putea,
daca abordarile ar fi diferite. Cazul Tandarei e revoltator”a declarat Renate Weber, Avocatul
Poporului. Utilitatea replicarii si multiplicarii modelului Tribunalului Copilului de la Brasov
este analizata la nivelul Parchetului General si al CSM. Nu au fost deschise alte tribunale
specializate. Exista instanta specializatd pe contencios administrativ si pentru litigii, Tnsa nu

s-a multiplicat acest model. Specializarea la nivelul tribunalului pentru minori si familie
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Brasov este mai accentuata. Insa existd beneficii si posibile argumente contrare multiplicarii
acestui model. O astfel de structura ar implica crearea unui parchet pe langa acest tribunal.
Tn materia traficului de persoane si minori, competenta apartine DIICOT. Sesizarile pot veni
de la parchet, de la DIICOT si de la DNA. Specializarea sau dubla specializare a fiecarui
procuror de la parchetele obisnuite este o metoda mai buna decat constituirea unei instante
specializate, conform declaratiilor Procurorului General. Inclusiv raportandu-se la experienta
judecatorilor, numarul de cauze rulate la instantele cu competenta generala este mult mai
mare. Se formeaza deprinderi de lucru si cunoasterea fenomenului infractional intr-un mod
consolidat. Ministerul Public are nevoie de mai multe resurse, iar procesul penal al unui
minor sa fie cat mai confidential, s nu expuna persoana si sa se evite revictimizarea. Trebuie
sa existe facilitati de timp, resurse umane si materiale si fiecare actor din procesul judiciar sa

lamureasca fiecare cauza sub toate aspectele.

in ceea ce priveste organismele non-guvernamentale implicate in activititi de
preventie si combatere a traficului de persoane si disparitiilor de copii, acestea sunt prea
putine numeric la nivel national si de cele mai multe ori neacoperite din punct de vedere
legislativ pentru a-si putea desfasura activitatea si a oferi servicii de protectie si asistenta
socialda. Cu toate acestea, in Romania s-au inregistrat progrese cu privire la nivelul de
implicare al acestor organisme, fiind sustinute si de institutii ale statului precum Europol,
MAI/IGPR si Avocatul Poporului. Din pacate, relatia lor cu institutiile statului care ofera
servicii de protectie si asistenta sociala nu a fost prezentata Comisiei in cele mai bune note,
fiind facute anumite sesizari in special in ceea ce priveste relatia cu Ministerul Muncii, cu
ANDPDCA respectiv cu DGASPC-urile din teritoriu. Tn urma audierii Fundatiei Reaching Out
Romania din data de 15 iulie 2020 din cadrul Comisiei de anchetd, audiere Th urma careia
Presedinta fundatiei lana Matei a subliniat nereguli in ceea ce priveste sistemul de stat de
protectie a copilului, ministrul Muncii Violeta Alexandru a efectuat o vizitd de control

neanuntata la sediul acestei Fundatii din judetul Arges.
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Tn urma acestor sesizari, Comisia de anchet3 a invitat la audiere Ministerul Muncii, in
data de 2 septembrie 2020. Doamna Ministru a declarat Comisiei de ancheta ca aceasta vizita
a fost doar o vizita de monitorizare, avand in vedere ca este una dintre putinele entitati care
ulterior ca motivele acestei vizite sunt ascunse, iar Comisia de ancheta a solicitat doamnei
ministru Violeta Alexandru un raport de vizita. Ministrul Violeta Alexandru a refuzat sa puna
la dispozitia Comisiei acest raport, motivand ca nu este obligata sa puna la dispozitie un astfel
de document in conditiile Tn care nu se afla sub o ancheta. Conform Violetei Alexandru, exista
institutii specializate in cercetarea anumitor fapte ilicite subliniate la nivelul DGASPC-urilor,
si anume Politia Romana, si ca DGASPC-urile sunt Tn subordinea Consiliilor Judetene, motiv
pentru care, in cazurile in care angajatii acestora nu-si desfasoara activitatile de serviciu
conform fisei postului exista instrumente de verificare din partea superiorilor ierarhici. La
sesizarea mai multor ONG-uri privind proasta colobarorare cu Ministerul Muncii, Ministrul
Violeta Alexandru a negat acest lucru, declarand ca este normal sa existe anumite entitati

nemultumite si ca a Tncercat sa ia in considerare toate sugestiile primite.

CAUZE ALE PLECARII/DISPARITIEI COPIILOR DIN CENTRE, INCLUSIV CU PRIVIRE LA
TRAFICAREA ACESTORA IN SCOPURI SEXUALE SAU DE CERSETORIE

Europol a constatat in ultimii 5 ani o dublare a numarului de minori disparuti. Desi
peste 90% sunt plecari voluntare, se poate vorbi de o tipologie a minorilor care aleg sa plece
(cei din centre de plasament, centre rezidentiale si alte locuinte sociale). Cu toate ca sunt
tratate ca plecari obisnuite si oricum se vor intoarce, este important de precizat perioada in
care minorii stau plecati. In acel interval de timp, acei minori reprezintd o tinta sigurd pentru

persoanele care pot profita de pe urma lor. Ajung in anturaje si medii care pot determina o
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posibila viitoare traficare a acestor minori (pentru exploatare in munca, exploatare sexuala,

pornografie etc).

Conform DIICOT, minorii vulnerabili predispusi a fi traficati sunt cei din mediul rural,
din familii dezorganizate sau familii care si-au abandonat copiii catre rude, plecand la munca
in strainatate. Rudele nu acorda de reguld sprijin, educatie sau sustinere psihologica
minorului asemenea parintelui. Zonele cele mai predispuse sunt cele sarace, cele cu lipsa a
locurilor de munca, cu nivel al somajului si abandon scolar ridicate — se creeaza premisele
pentru copii care vor sa scape din aceste medii de trai. Astfel, primul traficant care apare, de
reguld barbat, va convinge victima minora din zona respectiva cat de mult o iubeste si i
promite ca i va oferi un trai mai bun. Acesti minori sunt vulnerabili de la momentul in care
au aparut principalele cauze generatoare (lipsa atentiei familiei, familie abuziva, alcoolica,
saracie etc.) si este foarte simplu de convins mintea unui copil sa urmeze un vis frumos in
afara situatiei grele in care se afla. De foarte multe ori in ultimii ani traficantii se comporta
frumos cu victima la inceput, pentru ca pe parcurs sa se ajunga la trafic, violenta, exploatare.
Copiii ajung sa creada ca de fapt abuzatorul este salvatorul si ca oricum le e mai bine decat
le era in mediul din care proveneau (acest scenariu se intampla in aproape 90% din cazuri).
Judete cu nivel ridicat de recidiva sunt acele zonele cu foarte mic potential de crestere

economica (precum Botosani, Suceava Vaslui — zone predispuse la recidiva).

Conform Avocatului Poporului, cauzele care determina astfel de plecari depind de
felul in care sunt tratati copiii in acele centre. Cei mai multi copii provin din medii
defavorizate. Ei au nevoie de comunicare, ei acumuleaza pe parcursul vietii frustrari si ajung
saun comportament deranjat pentru cei din jur. Atata timp cat nu se va gasi un raspuns
corespunzator la toate vulnerabilitatile pe care acesti copiii le au, ei vor fi intotdeauna tentati
“sa cada prada primului cantec pe care il vor auzi”, si se intampla de cele mai multe ori in

afara centrului din sistemul de protectie.
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Conform declaratiilor reprezentantilor DGASPC-urilor, dar si a reprezentantilor
IGPR/MAI, minorii pleaca din centre din urmatoarele motive:

- carente comportamentale importante, afective si educationale, copii vor sa se
intoarca la prieteni si/sau la familie;

- mai multa libertate, sa petreaca timp cu prieteni. De asemenea sunt si situatii in care
unii copii care fug comit infractiuni;

- copiii care creeaza aceste probleme si care pleaca Tn mod frecvent sunt de la centre
de plasament in regim de urgenta unde un psiholog lucreaza cu maximum 15 copii
(cum este cazul judetului Braila);

- plecarea voluntara de la domiciuliu sau din centrele de ocrotire;

- alarmari nejustificate, situatii datorate lipsei de comunicare dintre
parinti/apartinator si copii;

- producerea unor accidente (inec, accidente rutiere, etc.);

- luare unui copil de catre un alt copil fara consimtamantul celuilalt;

- agresarea copiilor in diverse scopuri (abuz sexual, obligarea la cersetorie, prostitutie,

implicarea in infractiuni sau traficare in afara tarii).

Conform IGPR, din numarul cazurilor de disparitii de minori, aproximativ 40% se
inregistreaza la nivelul DGASPC-urilor (DGASPC-urile reprezintd principala sursa de
“recrutare” pentru traficanti, fapt readus in atentia Comisiei de anchetdde catre lana Matei,
presedintele Fundatiei Reaching Out Romania). Cele mai multe cazuri de disparitii sunt la

nivelul Capitalei, sectoarele 1 si 6, si judetele Constanta si lasi.

Traficantii recruteaza copii din zonele marginalizate, din familiile cu probleme
precum consum de alcool, lipsa de educatie, familii destramate sau care provin din mame
care la randul lor au constituit cazuri de copii disparuti, copii proveniti din familiile cu un
istoric al violentelor domestice, cazuri de copii cu abandon scolar, copii cu tulburari psihice

sau chiar copii care sunt nascuti acasa si nu sunt declarati oficial. Persoanele majore care in
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continuare sunt traficate, au istoric de traficare si exploatatare inca din copilarie (din 2007 a
inceput sa creasca numarul minorilor exploatati pe strada, si astfel multe fete au ajuns sa

creasca numarul prostituatelor din tarile de vest).

Din punct de vedere psihologic, fetele care pleaca voluntar la prostitutie pleaca pe
fondul unor traume repetate in copilarie, care reduc asteptarea de viata cu 20 ani si cresc
riscul aparitiei anumitor boli. Conform ONG-urilor audiate, nicio fata care acum este majora
nu a declarat ca isi doreste sa fie prostituata. Fetele recunosc insa ca prostitutia e tot ceea

ce stiu ele sa faca, inca din copilarie.

La randul lor, Mia Scarlat, socio-psiholog, presedinte fondator al Asociatiei Mia’s
Children, precum si Mirela Zivari, psihoterapeut, audiate in cadrul Comisiei de ancheta in
data de 22 iulie 2020, au confirmat faptul ca “persoanele traficate in scopuri sexuale sau de
cersetorie sunt racolate din cadrul centrelor din cadrul DGASPC prin intermediul retelei

Facbook”.
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CAPITOLUL XII

DOCUMENTE PRIMITE LA COMISIE
DE LA INSTITUTII SI ALTE ORGANISME AUDIATE

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE — IGPR

e Situatie statisticd a cazurilor de minori disparuti pe gen/varsta victimei in
perioada 01.01 — 30.06.2020

e Situatia statistica comparativa cu cea din alte state Europene

e Situatia statistica a motivelor disparitiei minorilor

e Procedura de urmat in cazul sesizarii acestor disparitii

AUTORITATEA NATIONALA PENTRU DREPTURILE PERSOANELOR CU DIZABILITATI,

COPII SI ADOPTII (ANDPDCA)

e Prezentarea imaginii generale a sistemului de protectie speciala

e Scurtd prezentare a serviciilor de tip rezidential

e Date statistice

e Aspecte generale privind Tmbunatatirea activitatii Tn ceea ce priveste
prevenirea acestui fenomen, din perspectiva serviciilor sociale

DIICOT

e Cauze solutionate in ceea ce priveste infractiunile de trafic de persoane si
trafic de minori

e Cauze solutionate in ceea ce priveste infractiunea de pornografie infantila

MINISTERUL JUSTITIEI

e Demersurile si masurile initiate si/sau derulate de Ministerul Justitiei in ceea

ce priveste fenomenul traficului de persoane si a copiilor disparuti

64



ROMANIA

Comisia parlamentara de ancheta privind situatia cazurilor copiilor disparuti

Mecanisme de cooperare interinstitutionala in materia traficului de persoane
Date statistice relevante

Aspecte legislative privind traficul de minori

Proiecte legislative initiate de MAI privind cautarea persoanelor disparute

Istoric al demersului legislativ si puncte de vedere ale MJ

Fundatia REACHING OUT Romania

Statistici 2016, 2017 si 2018 privind tara de origine a victimelor traficate si
supuse prostitutiei

Adresa nr. 1727/4.11.2014 catre directorul DGASPC Dolj din partea
presedintei Reaching Out, cu privire la repatrierea din Olanda a doua minore
identificate ca victime ale traficului

Propunerile Fundatiei cu privire la stabilirea Standardelor privind traficul de
minori

Copie a dosarului penal nr. 215/63/2014 inregistrat la Curtea de Apel Craiova,
avand ca obiect traficul de minori, respectiv avand ca parti vatamate doua
minore aflate in atentia Fundatiei la momentul respectiv

Situatia financiara a furnizorului de servicii sociale pe perioada 2018-2019

INSPECTORATUL DE POLITIE JUDETEAN IASI (IPJ 1ASI)

Situatia activitatilor de prevenire a fenomenului traficului de persoane
desfasurate de IPJ lasi in colaborare cu alte institutii

Copii ale sesizarilor/solicitarilor primite de IPJ lasi din partea doamnei Larisa
Butnariu (victima a traficului de persoane)

Copii ale raspunsurilor formulate de IPJ lasi catre doamna Larisa Butnariu.
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RAPORTUL COMISIEI DE ANCHETA ADOPTAT PRIN VOT UNANIM
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e Mihalcescu Carmen-lleana - PSD

e Saftoiu Ana Adriana - PNL

e Manole Petre-Florin - PSD

e Boboc Tudorita-Rodica - PSD

e C(Calista Mara-Daniela - PNL

e Dobrica lonela Viorela - PSD

e |urisniti Cristina-lonela - USR

e Mircea Florin - PSD

e Otesanu Daniela - PSD

e Pascan Emil-Marius - PMP

e Podasca Gabriela-Maria - PRO
Romania

e Popescu Nicolae-Daniel - USR

e Raetchi Ovidiu Alexandru - PNL

e Socotar Gheorghe-Dinu - PSD

e Vass Levente— UDMR

PRESEDINTE COMISIE,

Carmen-lleana MIHALCESCU
SECRETAR COMISIE,
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